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1 Resumé

Som opfelgning pa "Retssikkerhedschefens redeggrelse om landsdeekkende indsatsprojekter i
SKAT" fra januar 2013 og SKATSs ”Redegerelse om kontrolsager”, der blev offentliggjort den 26.
juni 2013 pabegyndte forretningsomradet Indsats i efteraret 2013 arbejdet med at udforme
retningslinjer for SKATSs samarbejde med andre myndigheder, herunder politi og
anklagemyndighed.

Borger- og retssikkerhedschefen var i 2013 i lgbende dialog med SKAT om udkast til retningslinjer
for myndighedssamarbejde og har siden da haft fokus pa udmgntningen af reglerne og
retningslinjerne for SKATs samarbejde med andre myndigheder.

I 2014 udarbejdede Borger- og retssikkerhedschefen redeggrelserne:
— Borger- og retssikkerhedschefens evaluering af afdelingen Seerlig Kontrol og
— Borger- og retssikkerhedschefens undersggelse af afdelingen Visitering og Kontrol.

Udarbejdelsen af disse to redegarelser bevirkede, at Borger- og retssikkerhedschefen fandt det
relevant i 2015 at undersgge og udarbejde denne redegerelse om SKATSs samarbejde med politi og
anklagemyndighed, som indeholder en reekke bemaerkninger og anbefalinger til SKATSs samarbejde
med politi og anklagemyndighed.

Det udadvendte synlige samarbejde

Det er Borger- og retssikkerhedschefens vurdering, at der i det udadvendte, synlige samarbejde er
stor opmaerksomhed pa regler og retningslinjer for myndighedssamarbejdet. Det er saledes Borger-
og retssikkerhedschefens indtryk, at der ikke alene i de nedskrevne retningslinjer, men ogsa i den
praktiske udfarelse af felles kontroller er opmeerksomhed pa myndighedsroller, hjemler og
retningslinjer, samt at disse retningslinjerne generelt efterleves. Det samme ger sig geeldende ved
anmodning om politiets bistand til at overvinde fysiske hindringer for en kontrols gennemfarelse og
ved SKATS deltagelse i politiets ransagninger.

Overgang fra skattesag til skattestraffesag

I nogle af de situationer, som Borger- og retssikkerhedschefen har set pa, er det ikke helt tydeligt,
hvornar overgangen fra skattesag til skattestraffesag sker - altsa, hvornar den forngdne mistanke om
et strafbart forhold er til stede - eksempelvis:

— ved pravisitation

— nar der er sendt anmeldelse til politiet, men politiet endnu ikke har besluttet at efterforske

— nar der anmodes om politiets bistand til ransagning.

Det er Borger- og retssikkerhedschefens opfattelse, at det ud fra en retssikkerhedsmaessig vurdering
er vigtigt, at SKAT bade i de konkrete sager og i generelle arbejdsgange tager stilling til, hvornar en
sag overgar fra skattesag til skattestraffesag - og dermed, hvornar der sker overgang fra anvendelse
af kontrolhjemler og oplysningspligter - under iagttagelse af retssikkerhedslovens regler - til
anvendelse af retsplejelovens regelset.



Retssikkerhedslovens 8§ 9 og § 10 omtales flere forskellige steder i SKATS interne retningslinjer.
Sondringen mellem i hvilket tilfeelde det er relevant at anvende hhv. retssikkerhedslovens § 9 eller
retssikkerhedslovens § 10 er ikke helt klart beskrevet, ligesom beskrivelserne de forskellige steder
ikke er helt ensartede.

Det er Borger- og retssikkerhedschefens anbefaling, at de forskellige beskrivelser af
retssikkerhedslovens §§ 9 og 10 gennemgas, ensartes og udarbejdes saledes, at det tydeligt fremgar,
hvorledes der skal ageres i praksis.

Myndighedsroller for SKATs medarbejdere

Ved nogle af de samarbejdsforhold pa medarbejderniveau, som Borger- og retssikkerhedschefen har
faet kendskab til - eksempelvis ved udlan / indstationering af medarbejdere - fremgar det ikke helt
klart i hvilken udstreekning SKATs medarbejder udfarer opgaver for SKAT eller for politiet /
anklagemyndigheden.

Ifglge det organisatoriske specialitetsprincip ma en forvaltningsmyndighed ikke varetage hensyn
som det ifglge loven tilkommer en anden myndighed at varetage. De uklare roller og retningslinjer
for, hvilke opgaver SKATs medarbejdere udfarer for hvilken myndighed (SKAT eller
politi/anklagemyndighed), kan medfgre uklarhed mht. greenserne for de enkelte myndigheders
opgaver, samt risiko for sammenblanding af myndighedernes tvangsindgrebs- og kontrolhjemler og
en ikke-dokumenteret udveksling af oplysninger. Dette finder Borger- og retssikkerhedschefen er
retssikkerhedsmaessigt beteenkeligt bade for medarbejderen og for borgere og virksomheder.

Borger- og retssikkerhedschefen finder det retssikkerhedsmaessigt problematisk, at konstruktionen,

hvor SKATs medarbejder har en fysisk arbejdsplads hos politi/anklagemyndighed med adgang til

SKATS systemer:

— kan medfare en risiko for at politi/anklagemyndighed kan fa en ikke dokumenteret adgang til
oplysningerne i SKATS systemer.

— kan risikere at medfere, at SKAT-medarbejderen faler sig forpligtet til at fremsgge og
videregive oplysninger pa et uklart grundlag.

Det er Borger- og retssikkerhedschefens anbefaling, at det geres klart i SKATS retningslinjer, hvad
SKATSs medarbejderes opgaver er i samarbejdet med andre myndigheder herunder, hvorledes
afgraensningen imellem SKAT-opgaver og den anden myndigheds - som eksempelvis
politi/anklagemyndigheds - opgaver er.

Det bar saledes vere entydigt, om en medarbejder udfarer opgaver for SKAT - dvs.
e erunderlagt SKATS instruktionsbefgjelse
e erunderlagt reglerne om tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17
e erunderlagt SKATSs adfeerdskodeks og
e har adgang til de oplysninger i SKATSs systemer som vedkommende har behov for i sine
konkrete arbejdsopgaver for SKAT
eller udfarer opgaver for en anden myndighed.



Hvis medarbejderen er underlagt eksempelvis politiets eller anklagemyndighedens
instruktionsbefgjelser, tavshedspligtsregler, adfardsregler mv, ma det antages, at vedkommende
udferer opgaver for politi/anklagemyndighed.

Det vil efter Borger- og retssikkerhedschefens opfattelse ud fra en retssikkerhedsmeessig vurdering
veere mest korrekt, hvis medarbejderen far orlov el.lign. fra SKAT i den periode den pagaldende
udfarer opgaver for den anden myndighed, og saledes bl.a. ikke har adgang til SKATS systemer i
den periode.

Borger- og retssikkerhedschefen har, med udgangspunkt i ovenstaende, samarbejdet med HR,
Organisation og Personalejura om udarbejdelse af regler og rammer i forbindelse med samarbejde
mellem SKAT og andre offentlige myndigheder, herunder samarbejde med politi og
anklagemyndighed. Disse regler og rammer er optrykt i bilag 4 til redeggrelsen.

Udveksling af oplysninger mellem myndighederne

Borger- og retssikkerhedschefen har observeret, at udveksling af oplysninger mellem SKAT og
politi og anklagemyndighed ikke altid er begranset til de konkrete, nadvendige oplysninger fra en
sag. Der gives i nogle tilfeelde, fra begge myndigheders side, adgang til hele sager eller mange
dokumenter.

Der udveksles i nogle tilfeelde, som eksempelvis ved pravisitation, oplysninger ved drgftelser
mellem SKAT og politi / anklagemyndighed inden anmeldelse, og saledes inden der er en konkret
sag hos politi / anklagemyndighed.

Borger- og retssikkerhedschefen har desuden fra konkrete enkeltsager kendskab til udveksling af
oplysninger mellem SKAT og politi/anklagemyndighed, hvor det ikke er tydeligt med hvilken
hjemmel udvekslingen sker.

Det er herudover Borger- og retssikkerhedschefens indtryk, at der ikke er helt klarhed over, i
hvilken grad SKAT kan veere involveret i politiets efterforskning, og dermed i den udveksling af
oplysninger der sker ved indhentelse og gennemgang af oplysninger.

Disse forhold finder Borger- og retssikkerhedschefen er retssikkerhedsmaessigt beteenkelige for
bade borger / virksomhed og for SKATs medarbejder.

Borger- og retssikkerhedschefen finder det ud fra en retssikkerhedsmaessig vurdering veesentligt, at
der fremadrettet er opmarksomhed pa, at medarbejderne i SKAT, nar der udveksles oplysninger, er
bevidste om, hvilken type af oplysninger der udveksles og dermed ogsa, hvilken hjemmel der er til

den konkrete udveksling af oplysningerne.

Det er derfor Borger- og retssikkerhedschefens anbefaling, at det, nar der udveksles oplysninger til
politi og anklagemyndighed, dokumenteres, hvilke oplysninger der er videregivet og begrundelsen
herfor, herunder hvilken konkret hjemmel der er til den pageldende udveksling af oplysninger.



Ransagninger

Det er Borger- og retssikkerhedschefens indtryk, at der er klarhed om myndighedsrollerne under
selve ransagningen og at dette ikke giver anledning til problemer i praksis.

Der er dog Borger- og retssikkerhedschefens opfattelse, at der er mindre klarhed i retningslinjerne
omkring anvendelsen af hjemler til ransagning, og anvendelsen af hjemlerne omkring udveksling af
oplysninger efter ransagningen.

Der er ikke helt overensstemmelse i beskrivelserne af retningslinjerne i de forskellige afsnit i
SKATSs vejledninger, manualer mv. Det fremgar desuden ikke klart af retningslinjerne, hverken i
Den juridiske vejledning, eller interne vejledninger og retningslinjer, i hvilke situationer/ tilfeelde
SKAT kan anmode om ransagning med henvisning til skattekontrollovens § 19, stk. 2,
kildeskattelovens § 78, stk. 2, toldlovens § 80, stk. 5 og opkravningslovens § 19.

Det fremgar heller ikke af retningslinjerne om der er forskel pa SKAT-medarbejderens rolle under

og efter en ransagning, nar:

— SKAT anmoder politiet om at foretage ransagning efter ransagningsbestemmelserne i
skattekontrolloven, kildeskatteloven, opkraevningsloven eller toldloven

— SKAT har anmeldt en lovovertraeedelse og anmodet om ransagning i den situation, hvor det ikke
har veeret muligt at gennemfgre en anszttelsesaendring

— politiet anmoder SKAT om sagkyndig bistand ved en ransagning, der foretages som et led i
efterforskningen i en politisag.

Det er Borger- og retssikkerhedschefens anbefaling, at SKAT afklarer og klart beskriver
fortolkningen af hjemlerne til ransagning og andre straffeprocessuelle tvangsindgreb, samt den
praktiske anvendelse af reglerne saledes, at det tydeligt fremgar for medarbejderen, hvorledes der
skal ageres i praksis.

Sagkyndig bistand

Begrebet "sagkyndig bistand" er ikke klart defineret eller afgraenset. Det er Borger- og
retssikkerhedschefens opfattelse, at SKATs myndighedsopgaver ma veere den overordnede ramme
for afgreensningen af, hvornar SKAT yder sagkyndig bistand. En SKAT-medarbejder kan saledes
ikke udfare opgaver, som det tilkommer politi eller anklagemyndighed at udfere.

Borger- og retssikkerhedschefen kan konstatere, at SKATs medarbejdere yder sagkyndig bistand til
politi og anklagemyndighed i konkrete skattestraffesager eksempelvis:

e til politiet under ransagninger og ved afhgringer af sigtede og vidner

e til anklagemyndigheden under domsforhandling®

e som sagkyndigt vidne i konkrete skattestraffesager.

Borger- og retssikkerhedschefen kan desuden konstatere, at SKATs medarbejdere yder sagkyndig
bistand til politi og anklagemyndighed i andre forhold end konkrete skattestraffesager, eksempelvis

" Domsforhandling" er den terminologi der anvendes i Den juridiske vejledning. Retsplejeloven anvender i dag
terminologien "hovedforhandling".



ved at udarbejde gkonomiske beregninger og analyser til brug for politiets efterforskning af
bandekriminalitet eller privatforbrugsberegninger til brug for sager om social bedrageri.

Det har ikke veeret muligt at afdeekke, hvor ofte der ydes sagkyndig bistand til politi og
anklagemyndighed eller alle de situationer eller forhold, hvor der ydes sagkyndig bistand.

Borger- og retssikkerhedschefen vil derfor anbefale, at SKAT skaber sig et overblik over:
— hvilken form for sagkyndig bistand der ydes til politi og anklagemyndighed,

— 1 hvilken udstreekning det sker - hvor hyppigt / ressourceforbrug - og

— hvorledes politi og anklagemyndighed anmoder om SKATS sagkyndige bistand.

Dette kunne eksempelvis ske ved indberetning af de ngdvendige oplysninger til underdirektarerne i
de relevante afdelinger. Med udgangspunkt i et overblik over den ydede sagkyndige bistand til
politi og anklagemyndighed anbefaler Borger- og retssikkerhedschefen, at SKAT naermere
beskriver indholdet af begrebet "sagkyndig bistand" for SKATs medarbejdere og tager stilling til,
hvorledes rammerne for SKATS sagkyndige bistand til politi og anklagemyndighed skal vare
fremadrettet.

1.1 Opfelgning

Borger- og retssikkerhedschefen planlaegger at falge op pa denne redegerelse i 2017.



2 Indledning

| efteraret 2013 pabegyndte forretningsomradet Indsats arbejdet med at udforme retningslinjer for
SKATSs samarbejde med andre myndigheder, herunder politi og anklagemyndighed. Arbejdet blev
igangsat som opfelgning pa "Retssikkerhedschefens redegerelse om landsdeekkende
indsatsprojekter i SKAT" fra januar 2013 og SKATS “Redegerelse om kontrolsager”, der blev
offentliggjort den 26. juni 2013. Af redegarelsen om kontrolsager fremgik det bl.a. at
dokumentationen af samarbejdet mellem den daveerende afdeling @konomisk Kriminalitet i SKAT
og politiet havde veret utilstreekkelig, bade for sa vidt angik indholdet og karakteren af
samarbejdsaftaler med politiet og SKATs anmodninger om bistand i henhold til skattekontrolloven.

Borger- og retssikkerhedschefen var i 2013 i lgbende dialog med SKAT om udkast til retningslinjer
for myndighedssamarbejde.

Da reglerne og rammerne for SKATs samarbejde med andre myndigheder, eksempelvis
myndighedernes samarbejde ved falles kontrolaktioner og udveksling af oplysninger mellem
myndigheder har stor betydning for borgeres og virksomheders retssikkerhed, har Borger- og
retssikkerhedschefen haft fokus pa udmgntningen af reglerne og retningslinjerne for SKATSs
samarbejde med andre myndigheder siden 2013.

I 2014 udarbejdede Borger- og retssikkerhedschefen redeggrelserne:
— Borger- og retssikkerhedschefens evaluering af afdelingen Seerlig Kontrol og
— Borger- og retssikkerhedschefens undersggelse af afdelingen Visitering og Kontrol

Evalueringen af afdelingen Szrlig Kontrol havde til formal:

1. At vurdere, om retningslinjerne for fastleeggelsen af, hvilke typer af sager, der skal behandles i
hhv. den serlige kontrolafdeling og gvrige indsatsafdelinger er fulgt,

2. Atvurdere, om retningslinjerne er optimale eller om der bar ske &ndringer af disse og

3. Atvare en del af opfglgningen pa SKATSs redeggrelse om kontrolsager fra juni 2013

Borger- og retssikkerhedschefen bemarkede, at kritikken af dokumentationen af afdelingen
@konomisk Kriminalitets samarbejde med politiet i "Redeggrelse om kontrolsager”, ville blive
behandlet i en senere undersggelse af SKATSs generelle samarbejde med politiet og
anklagemyndigheden.

Undersggelsen af afdelingen Visitering og Kontrol omfattede bl.a. myndighedssamarbejdet i nogle
udvalgte konkrete indsatsprojekter og samarbejdet med en reekke andre myndigheder end politiet.

Udarbejdelsen af disse to redegerelser har medfart, at Borger- og retssikkerhedschefen har fundet
det relevant i 2015 at undersgge og udarbejde denne redeggrelse om SKATs samarbejde med politi
og anklagemyndighed.

Af Arbejdsplan for retssikkerhed 2015 fremgar det, at

"Arbejdet med redeggrelsen vil iseer bygge pa aktiviteterne i fire af forretningsomradet Indsats
afdelinger. Der er tale om afdelingerne, "Scerlig Kontrol, Visitering og Kontrol, Borgere og Told”,



idet disse alle har et teet samarbejde med politi og anklagemyndighed. Borger- og
retssikkerhedschefen vil med udgangspunkt i:
e De eksisterende samarbejdsaftaler mellem SKAT, politi og anklagemyndighed,
e Eksempler pa samarbejdet i praksis og
e En raekke konkrete sager

bl.a. undersgge:

e SKATs og politiets roller og hjemler, nar der foretages felles kontroller

e Hovilke konsekvenser indholdet af samarbejdet mellem SKAT, politi og anklagemyndighed
har for skatteyders retsstilling, herunder i relation til overgangen fra kontrolsag til
straffesag og dermed anvendelsen af retssikkerhedsgarantierne i retssikkerhedsloven og
retsplejeloven

e Ensags overgang i SKAT fra kontrolsag til straffesag”

Opfalgning

Borger- og retssikkerhedschefen vil i 2017 se pa, hvorledes SKAT har fulgt op pa bemarkningerne
og anbefalingerne i denne redegarelse.

3 Metode og afgraensning

Til brug for sin undersggelse af SKATs samarbejde med politi og anklagemyndighed har Borger-
og retssikkerhedschefen afholdt mgder med:

e SKAT
— Visitering og Kontrol
— Person og Datakontrol?
— Seerlig Kontrol
— Told
— Juridisk Administration, Civil og straffeproces
— HR, Organisation og personalejura

e Syd- og Sgnderjyllands politi, Esbjerg

e Statsadvokaten for @konomisk og International Kriminalitet (S@1K)
Borger- og retssikkerhedschefen har vearet med afdelingen Told pa en skibskontrol. Der var ikke pa
den konkrete kontrol deltagelse af politiet, men Borger- og retssikkerhedschefen blev orienteret om,

hvorledes politiet var adviseret om kontrollen pa forhand samt i hvilke situationer politiet tilkaldes,
fx. ved fund af narkotika.

2 Pr, 1. januar 2016 blev enheder fra afdelingerne "Visitering og Kontrol" og "Borger" lagt sammen i en ny afdeling -
"Person og Datakontrol". | denne redeggrelse anvendes betegnelsen "Visitering og Kontrol" for afdelingen, medmindre
et forhold alene vedrarer den nye afdeling "Person og Datakontrol".
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Borger- og retssikkerhedschefen har ogsa besggt Told i ankomsthallen i Kgbenhavns Lufthavn,
Kastrup. Under dette besgg var Borger- og retssikkerhedschefen ikke vidne til konkrete situationer,
hvor der opstod behov for at tilkalde politi. Men det blev vist og forklaret i hvilke situationer
SKAT-medarbejderne tilkalder politiet samt, hvorledes samarbejdet i gvrigt foregar i praksis.

Borger- og retssikkerhedschefen har desuden veeret inviteret til at overveere en temadag omkring
praevisitering i april 2015, med deltagelse af medarbejdere fra SKAT, Rigspolitiet og
Rigsadvokaten.

Borger- og retssikkerhedschefen har gennemgaet materiale indhentet fra SKATS intranet, herunder
materiale fra en raekke sharepoints, miniportaler og fagportaler samt materiale og oplysninger
indhentet direkte fra forretningsomradet Indsats.

Borger- og retssikkerhedschefen har desuden set pa samarbejdet med politiet i indsatsprojekterne
"Feelles Myndighedsindsats™ og "Bandekriminalitet" samt driftsopgaverne "Momskarruselsvig,
organiseret EU-kgbssvig mv.", "Kadesvig" og "Sarlige persongrupper™ i Serlig Kontrol.

Afdelingen Told har i 2015 haft ekstra opgaver med implementering af det nye toldkodeks (EUTK)
samtidig med at der ogsa i i 2015 er foretaget en turnusanalyse af afdelingen, hvorfor Borger- og
retssikkerhedschefen besluttede at udseette evalueringen af Tolds samarbejde med politiet.

Afdelingen Borgere oplyste, at man pa grund af politiets ressourcesituation ikke havde planlagt
mange feelles kontrolaktioner af karetgjer, hvorfor Borger- og retssikkerhedschefen ikke har fundet
det relevant at se naermere pa dette samarbejde i 2015.

Borger- og retssikkerhedschefen har derfor koncentreret sine undersggelser og denne redegarelse til
iseer at vedrgre samarbejdet med politi og anklagemyndighed i afdelingerne Visitering og Kontrol
og Seerlig Kontrol, da der i disse to afdelinger i 2015 har veeret en bred vifte af forskellige
samarbejdsformer med politi og anklagemyndighed.

Ud fra det materiale Borger- og retssikkerhedschefen har gennemgaet, har det ikke vaeret muligt for
Borger- og retssikkerhedschefen at foretage en fuldstendig kortleegning af alle de
samarbejdsrelationer de to afdelinger i Indsats indgar i. Det er dog alligevel Borger- og
retssikkerhedschefens opfattelse, at det er muligt, ud fra undersggelserne, generelt at vurdere
SKATs samarbejde med politi og anklagemyndighed og papege nogle relevante problemstillinger,
som SKAT bgr adressere, samt fremkomme med anbefalinger til samarbejdet fremadrettet.

Borger- og retssikkerhedschefen har valgt i denne redegarelse nermere at beskaftige sig med:

— Samspillet mellem skattesag og skattestraffesag, herunder overgangen fra skattesag til
skattestraffesag - afsnit 6.2

— Samarbejde uden en konkret sag og uden at en konkret skatteyder er involveret - afsnit 6.3

— Udveksling af oplysninger - afsnit 7

— Ransagning - afsnit 8

— Sagkyndig bistand - afsnit 9
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Disse temaer er valgt, da de dels repraesenterer de store omrader for samarbejdet og dels illustrerer
en reekke af de spgrgsmal, som Borger- og retssikkerhedschefen er stadt pa omkring samarbejdet.

Pa baggrund af sin undersggelse af samarbejdet mellem SKAT og politi og anklagemyndighed, er
det Borger- og retssikkerhedschefens opfattelse, at der i det udadvendte, synlige samarbejde er stor
opmarksomhed pa regler og retningslinjer for myndighedssamarbejdet, og pa overholdelse af disse.
Borger- og retssikkerhedschefen har derfor primeert koncentreret denne redegerelse om udvalgte
temaer i andre former for samarbejde.

Det skal bemarkes, at "skat" i denne redegarelse bruges som samlebegreb for bade told, moms,
afgifter og skatter.

4 Myndighedernes opgaver
4.1 SKATs opgaver

Det fremgar af skatteforvaltningslovens § 12 og bekendtgarelse om varetagelsen af told- og
skatteforvaltningens opgaver?®, at SKAT udgver forvaltningen af:
— lovgivning om skatter
— lov om vurdering af landets faste ejendomme
— lov om registrering af keretgjer bortset fra kompetencer, som ved § 18, stk. 30g 8 19 i lov
om registrering af karetgjer er tillagt politiet

SKAT er desuden restanceinddrivelsesmyndighed, jf. lov om inddrivelse af geld til det offentlige®,
8 2 og bekendtggrelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geeld til det offentlige, § 2.

SKATSs opgaver er beskrevet i finansloven for 2016, anmarkninger til § 9, saledes:

"SKATSs virksomhed omfatter administrationen i forhold til virksomheder og borgere primert af
lovgivningen om skat, herunder arbejdsmarkedsbidrag, told, forbrugs- og miljgafgifter samt diverse
EU-ordninger. Hovedopgaverne omfatter informations-, opkraevnings-, inddrivelses- og
kontrolvirksomhed over for borgere og virksomheder. Endvidere paser SKAT, at administrationen
af lovgivningen er tilrettelagt med tilstraekkelig hensyntagen til borgernes retsbeskyttelse, og SKAT
udbreder kendskabet til retssikkerheden som vardi i SKAT gennem Borger- og
retssikkerhedschefen, som er en serlig enhed.

SKATSs virksomhed omfatter endvidere restanceinddrivelse for andre ministerier og offentlige
myndigheder. Endvidere varetager SKAT sager vedrgrende regulering af registrering af
motorkaretgjer mv.

SKAT varetager de administrative opgaver pa tvers af ministeromradet vedrgrende lgn, HR,
administrative it-funktioner og driftsregnskab.

SKAT deltager i det tveerministerielle arbejde pa nationalt plan vedrgrende bekeempelse af socialt
bedrageri, sort arbejde og anden virksomhedssnyd.

% Lovbekendtgarelse nr. 1267 af 12. november 2015.
* Bekendtggrelse nr. 1151 af 3. december 2012.
5 Lovbekendtgarelse nr. 29 af 12. januar 2015.
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SKAT deltager i det internationale skatte-, afgifts- og toldsamarbejde, herunder i den internationale
indsats mod granseoverskridende skatteunddragelse og bekeempelse af brugen af skattely-
konstruktioner.

SKAT varetager en raeekke opgaver for andre ministerier og styrelser, bl.a. betalingsforretninger

og indsamling af oplysninger til diverse kontrol- og statistikformal.

SKAT deltager i undersggelser af virkningerne af den gealdende skatte-, afgifts- og toldlovgivning
og i den administrative udformning af love og bekendtgarelser pa omradet."

4.2 Politiets opgaver
Om politiets opgaver fremgar falgende af "Politiets og Anklagemyndighedens arsrapport 2015

"Politiet skal i henhold til § 1 i lov om politiets virksomhed virke for tryghed, sikkerhed, fred og
orden i samfundet. Politiet skal fremme dette formal gennem forebyggende, hjelpende og
handheevende virksomhed”.
Politiets opgaver er i lovens § 2 fastlagt som:
1) at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed,
2) at afveerge fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners
og den offentlige sikkerhed,
3) at bringe strafbar virksomhed til ophgr samt efterforske og forfelge strafbare forhold,
4) at yde borgerne bistand i andre faresituationer,
5) at udfare kontrol og tilsynsopgaver efter geeldende ret,
6) at yde andre myndigheder bistand efter geeldende regler, og
7) at udfere andre opgaver, der falger af gaeldende ret eller i gvrigt har en naturlig tilknytning
til politiets virksomhed."

4.3 Anklagemyndighedens opgaver

Om anklagemyndighedens opgaver fremgar falgende af "Politiets og Anklagemyndighedens
arsrapport 2015":

"Anklagemyndighedens opgave er i samarbejde med politiet at forfalge forbrydelser.
Anklagemyndigheden skal fremme enhver sag med den hurtighed, som sagens beskaffenhed tillader,
og derved ikke blot pase, at de skyldige drages til ansvar, men ogsa at forfglgning af uskyldige ikke
finder sted.

Den offentlige anklagemyndighed varetages af Rigsadvokaten, statsadvokaterne og
politidirektgrerne. Rigsadvokaten har det faglige ansvar for anklagemyndighedens virksomhed i
hele landet og farer tilsyn med statsadvokaterne og politidirektgrerne. Rigsadvokaten er endvidere
den gverste administrative leder af anklagemyndigheden. De overordnede retningslinjer for
anklagemyndighedens faglige virksomhed er naermere fastlagt i retsplejeloven.™

Specielt for Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (S@IK)'s opgaver
fremgar falgende af www.anklagemyndigheden.dk:
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"Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (S@IK) varetager for det forste
behandlingen af sager om serlig skonomisk kriminalitet. Det vil navnlig sige sager, hvor der
formodes at veere begaet en gkonomisk forbrydelse

— af et betydeligt omfang,

— som led i organiseret kriminalitet,

— ved anvendelse af seeregne forretningsmetoder eller

— som pa anden made er af serlig kvalificeret karakter.

For det andet varetager S@IK behandlingen af internationale straffesager, navnlig om folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og andre alvorlige forbrydelser begaet i
udlandet, hvor efterforskningen og strafforfglgningen forudsatter
— seerlig viden og indsigt i forholdene i udlandet, og
— at der etableres et samarbejde med myndigheder, institutioner, organisationer mv. i andre
lande.

Ud over de konkrete straffesager bliver S@IK inddraget i lovforberedende og internationalt
arbejde. SAIK varetager desuden falgende opgaver:
— Modtagelse og analyse af underretninger om hvidvask og finansiering af terrorisme
— Opsporing, beslaglaeggelse og konfiskation af udbytte fra kriminalitet
— Visitation af straffesager, herunder af anmeldelser om kraenkelser af intellektuelle
rettigheder”

5 Aftaler mellem SKAT og politi/anklagemyndighed

Borger- og retssikkerhedschefen har i sin undersggelse faet kendskab til falgende aftaler mellem
SKAT og politi og anklagemyndighed.

5.1 Samarbejdsaftale mellem Rigspolitiet, Rigsadvokaten og SKAT (Trepartsaftale)

Trepartsaftalen er indgaet imellem SKAT, Rigspolitiet og Rigsadvokaten. Aftalen er er tradt i kraft
1. januar 2015 og er underskrevet af direktgren for SKAT, Rigspolitichefen og Rigsadvokaten.
Aftalen udger den overordnede ramme for myndighedernes samarbejde. Samarbejdet er organiseret
omkring Det Centrale Samarbejdsforum, som understgttes af en kontaktgruppe.

Det Centrale Samarbejdsforum har deltagelse af Rigspolitichefen, Rigsadvokaten og direktaren
for SKAT.

Kontaktgruppe har deltagelse af repraesentanter for:
- SKAT
— Rigspolitiet
— Rigsadvokaten
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5.2 Delaftaler til trepartsaftalen

Det fremgar af trepartsaftalen, at delaftaler tilgar samarbejdsaftalen som tilleeg. Delaftalerne kan
indgas, opdateres og e&ndres uden fornyet underskrivelse af trepartsaftalen. Delaftalerne kan indgas
af repraesentanter for Det Centrale Samarbejdsforum, som ogsa lgbende vurderer i hvilket omfang,
de eksisterende delaftaler skal revideres, og om der er behov for indgaelse af nye delaftaler.
Delaftalerne er vedlagt trepartsaftalen som bilag. Der er pt. fglgende 4 delaftaler:

5.21 Aftale mellem Nationalt Efterforskningscenter (NEC) og SKAT

Aftalens formal er: "Gennem en koordineret tveermyndighedsmaessig tilgang, felles
myndighedsudgvelse og samarbejde mellem NEC og SKAT at styrke indsatsen mod organiseret og
gkonomisk kriminalitet”. Aftalen omfatter feelles kontroller, informationsudveksling, koordinering
af uddannelsesmaessige initiativer og internationalt samarbejde. Aftalen er geeldende fra den 15.
december 2014 til 31. december 2017.

5.2.2 Samarbejdsaftale mellem Trafikstyrelsen, Rigspolitiet og SKAT om faelles aktioner i
vejkontrollen og udveksling af oplysninger om vognmandsvirksomheder

Aftalen omfatter feelles kontroller og udveksling af oplysninger. Aftalen er geeldende for 2014 og
2015.°

5.2.3 Samarbejdsaftale mellem Arbejdstilsynet, SKAT og Rigspolitiet om en styrket og fokuseret
myndighedsindsats over for social dumping

Aftalen har til formal at sikre rammerne for samarbejdet mellem Arbejdstilsynet, SKAT og
Rigspolitiet, sdledes at myndighederne kan leve op til finanslovsaftalerne for 2012, 2013, 2014 og
2015 om en styrket indsats over for social dumping i arene 2012 - 2018. Samarbejdsaftalen
beskriver samarbejdsstrukturen centralt, landskoordinerende og pa regionalt niveau. Den samlede
koordinering af myndighedsindsatsen varetages af Arbejdstilsynet. Der gennemfares felles
kontroller.

Samarbejdsaftalen mellem Arbejdstilsynet, SKAT og Rigspolitiet er underskrevet december 2014
og geelder frem til udgangen af 2018. Der er tidligere indgaet en lignende samarbejdsaftale for
2014, underskrevet den 22. januar 2014. | 2012 blev der indgaet samarbejdsaftale mellem politiet
og Arbejdstilsynet og mellem SKAT og Arbejdstilsynet.

5.24 Samarbejdsaftale mellem Center mod Menneskehandel (CMM), Rigspolitiet (NEC),
Arbejdstilsynet, SKAT, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
(STAR)” om bekaempelsen af menneskehandel til tvangsarbejde

® Det er oplyst til Borger- og retssikkerhedschefen, at der er planlagt et mgde for draftelse af en eventuel videreferelse
af aftalen i august 2016.
71 2014 skiftede styrelsen navn til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Aftalen skal sikre rammerne for et tvaeergdende myndighedssamarbejde for at udbygge det
opsggende arbejde omkring tvangsarbejde, jf. regeringens mal herom i "Handlingsplan til
bekaempelse af menneskehandel 2011-2014". Parterne forpligter sig til - inden for egne
myndighedsomrader - at vaere opmarksomme pa tegn pa menneskehandel og underrette politiet
og/eller CMM, hvis der foreligger indikationer herpa, og orientere hinanden om iagttagne forhold.
Myndighederne fastleegger i feellesskab procedurer for sagsgange og den indbyrdes rolle og indgar i
en arbejdsgruppe om tvangsarbejde, hvor CMM er tovholder.

Aftalen er underskrevet i marts/april 2012. Regeringen har udarbejdet en ny handlingsplan til
bekaempelse af menneskehandel for perioden 2015-18.

5.3 Indsatsprojekter og indsats-driftsopgaver

SKAT, Indsats har samarbejde med politiet bl.a. i indsatsprojekterne ”Falles Myndighedsindsats”
og ”"Bandekriminalitet” samt indsats-driftsopgaverne "Momskarusselsvig, organiseret EU-kghssvig
mv.”, ”Kadesvig” og ’Sarlige Persongrupper”. Disse er nermere omtalt i bilag 1.

Samarbejdet med politi og andre myndigheder er i nogle tilfeelde besluttet politisk, eksempelvis
samarbejdet vedrarende social dumping, som fremgar af finanslovsaftaler og samarbejdet
vedrgrende bandekriminalitet, hvor falgende fremgar af projektets drejebog "Projektet er en politisk
bunden opgave, hvor hovedformalet er, at yde en samfundsmaessig indsats hvor SKAT understatter
politiets arbejde i indsatsen mod rocker- og banderelateret kriminalitet.”

5.4 Preevisitation

Preevisitation er et samarbejde mellem politi, anklagemyndighed og SKAT, Seerlig Kontrol og
Juridisk Administration. Preevisitationen vedrgrer de starre og mere komplicerede gkonomiske
sager, som anmeldes af henholdsvis SKAT og kuratorer.

Pravisitationsordningen er initieret af Rigsadvokaten. Formalet med ordningen er at styrke det
tidlige samarbejde med SKAT og kuratorer, at hgjne kvaliteten af anmeldelserne og at nedbringe
sagsbehandlingstiderne.

SKAT tager, forinden anmeldelse af en starre, kompliceret gkonomisk sag, kontakt til en
kontaktperson i den relevante politikreds med henblik pa at praesentere og drgfte sagen
(preevisitation).

Det fremgar af retningslinjer for praevisitation udarbejdet af Rigsadvokaten, at:
"Preevisitationen skal som udgangspunkt indeholde en drgftelse af:
e identifikation af eventuelle serlige materielle, skatteretlige problemstillinger med henblik
pa afklaring af, om de kraver tidlig inddragelse af serlige medarbejdergrupper hos SKAT
og politi/anklagemyndighed (f.eks. ansvarsvurderingen hos SKAT )

e identifikation af andre relevante retlige problemer, der har szrlig betydning for
strafforfglgningen, f.eks. foraldelsesspgrgsmal, tilregnelse m.v.
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e mulighederne for at lgfte bevisbyrden

e hvordan sagen bedst tilskaeres i relation til forberedelse af en anmeldelse til politiet

e i hvilket omfang den videre sagsbehandling skal ske som en efterforskning efter reglerne i
retsplejeloven, herunder om dele af sagen skal skilles ud til alene at blive behandlet som
administrativ sag omfattet af SKAT’s kontrolbefgjelser

e hvilket materiale der bgr vedlaegges sagen ved anmeldelsen, og i hvilken form det bar
overleveres til politiet

e om straffesagen bar afvente ligningssagens (endelige) afgarelse, herunder om ligningssagen
er paklaget af skatteyderen

e forventningsafstemning i relation til sagens videre forlgh, herunder hvornar SKAT forventer
at indgive anmeldelse, samt hvordan koordinering og fremdrift bedst sikres

e hos hvilke personer sagen er forankret i det videre forlgb

Udveksling af oplysninger

| forbindelse med samarbejdet mellem SKAT og politi/anklagemyndigheden vil der ofte veere behov
for udveksling af oplysninger. Betingelserne for videregivelse af oplysninger mellem
myndighederne findes blandt andet i forvaltningsloven, persondataloven og retsplejeloven.

Det er den myndighed, der videregiver oplysninger, som beslutter, hvorvidt betingelserne for
videregivelse er opfyldt."”

5.5 Enkeltaftaler om samarbejde

Der eksisterer desuden en raekke forskellige enkeltaftaler, som vedrerer samarbejdet mellem enkelte
medarbejdere fra SKAT og politi og anklagemyndighed. Der er tale om bade nedskrevne og ikke-
nedskrevne aftaler, og samarbejdsrelationerne er mere eller mindre fast etableret. Som eksempler pa
nogle af disse aftaler kan navnes falgende forskellige variationer®:

e Udlan, hvor SKAT medarbejderen:
o har fuld tid hos politiet
far len fra SKAT, hvor SKAT efterfglgende far lgnudgiften refunderet af politiet
er under politiets instruktionsbefgjelse
har en politi-mailadresse og adgang til flere af politiets systemer
har fast arbejdssted hos politiet, men deltager i afdelingsmgder hos SKAT
har lgnforhandlinger mv med leder i SKAT
har adgang til indblik i SKAT systemerne: R75, COR, Remedy og KMD.

O O O O O O

e Udstationering / indstationering, hvor SKAT-medarbejderen typisk:
o er hos politiet fast én eller flere dage om ugen
o farlgn fra SKAT
o har adgang til bade en SKAT computer og en politi computer,
og, hvor:
o instruktionsbefgjelsen er hos SKAT

8 SKAT har oplyst til Borger- og retssikkerhedschefen, at en del af enkeltaftalerne er opsagt i 2016 og at en reekke
udstationerede / indstationerede medarbejdere er trukket tilbage, idet man afventer ensartede retningslinjer for udlan /
udstationering af medarbejdere fra SKAT.
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e Udlan / udstationering, hvor SKAT-medarbejderen typisk:

o

@)
@)
@)
@)
@)

arbejder i SAIK 2-3 dage om ugen

far lgn fra SKAT

er undergivet SOIK’s instruktionsbefojelser

er undergivet de samme regler om tavshedspligt, som geelder for politiet
far stillet kontorfaciliteter mv. til radighed i SBIK

fortseetter sit ansaettelsesforhold i SKAT,

0g, hvor:

(@]

(@]

S@IK har den daglige og faglige ledelsesret over SKAT medarbejderen i relation til
opgaver der varetages i SAIK

SKAT har ledelsesretten og ansvaret for SKAT medarbejderen, saledes at
personalemassige spgrgsmal (ferie, medarbejderudvikling, len mv.) henhgrer under
SKAT.

e Udstationering af medarbejder, hvor SKAT-medarbejderen typisk:

o

@)
@)
@)
@)
@)
@)

arbejder 3- 5 dage om ugen i SGIK

far lan fra SKAT og fortsetter sit ansattelsesforhold i SKAT

har kontor i SAIK

har SKAT computer og telefon med adgang til SKATSs systemer

har adgang til nogle af S@IK's / politiets databaser og registre

underlaegges SBIK's instruktionsbefgjelse

har tavshedspligt med hensyn til oplysninger medarbejderen bliver bekendt med i
forbindelse med sit arbejde i SGIK

0g, hvor:

o

o

S@IK har den daglige og faglige ledelsesret over SKAT medarbejderen i relation til
opgaver der varetages i SAIK

SKAT har ledelsesretten og ansvaret for medarbejderen, saledes at personalemassige
forhold (ferie, medarbejderudvikling, lan mv.) henhgrer under SKAT.

6 Samarbejdsformer

SKATSs samarbejde med politi og anklagemyndighed udmanter sig i en reekke forskellige former
som overordnet kan opdeles i

1. Udadvendt samarbejde, der er synligt over for borgere og virksomheder, som eksempelvis
feelles kontrolaktioner eller politiets bistand til SKAT til at overvinde fysiske forhindringer
ved en kontrol, jf. fx. momslovens § 76, lansumsafgiftslovens § 14 og skattekontrollovens §

22.

2. Samarbejde i konkrete skattestraffesager.

3. Samarbejde uden en konkret sag og uden at en konkret skatteyder er involveret, som
eksempelvis udstationering / indstationering af SKAT medarbejdere hos politi og
anklagemyndighed.
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6.1 Synligt samarbejde
Falgende fremgar af retningslinjerne "Samarbejde med andre myndigheder” fra juni 2014:

"SKAT kan samarbejde med andre myndigheder om felles kontrol og man kan i den forbindelse yde
hinanden praktisk bistand. Men de enkelte myndigheder opnar ikke ggede kontrolbefgjelser af den
grund. I forbindelse med feelles kontrol, kan en myndighed derfor kun anvende de kontrolbefgjelser,
som efter lovgivningen tilkommer denne myndighed. En myndighed kan ikke benytte sig af andre
myndigheders befgjelser.

I de konkrete operationer/kontrolaktioner hvor myndighedssamarbejdet udaves, skal det forud for
aktionen veere aftalt:
e pa hvilke omrader der samarbejdes pa operationelt niveau,
hvad formalet med operationen/kontrolaktionen er,
pa hvilke omrader den enkelte myndighed er udgvende,
hvilke kontrolbefgjelser kontrollen udgves pa baggrund af,
hvilken rolle den medvirkende myndighed har, samt
hvilke lovbestemmelser, der finder anvendelse ved kontrollen

Det skal herudover klart fremga, hvem der har det overordnende ansvar, rollefordeling, pa hvilke
omrader de respektive myndigheder er udgvende, hvem der er ansvarlig for pressehandteringen, og
hvem der har kompetence til henholdsvis at udvide/afslutte kontrollen.

Den myndighed, der har det overordnede ansvar for kontrolaktionen, sikrer forud for iveaerkseet-
telsen, at alle deltagere er bekendt med deres respektive roller og befgjelser.

Der udarbejdes en specifik aktionsplan ved stgrre aktioner."

Dette fremgar ogsa af kontrolmanualen "Kontrolaktioner mod sort arbejde/sort gkonomi* fra april
2014. Af vejledning "Udarbejdelse af drejebog for indsatsaktiviteter" fra september 2014 fremgar
det, at der i drejebggernes afsnit 1.6. skal beskrives samarbejde med andre danske myndigheder og i
afsnit 1.7. samarbejde med udenlandske skattemyndigheder. Der henvises i vejledningen til
retningslinjerne for samarbejde med andre myndigheder.

6.1.1 Borger- og retssikkerhedschefens bemaerkninger

Pa baggrund af sine undersagelser er det Borger- og retssikkerhedschefens vurdering, at der i det
udadvendte, synlige samarbejde er stor opmarksomhed pa regler og retningslinjer for
myndighedssamarbejdet. Det er saledes Borger- og retssikkerhedschefens indtryk, at der ikke alene
i de nedskrevne retningslinjer, men ogsa i den praktiske udfgrelse af flles kontroller er
opmarksomhed pa myndighedsroller, hjemler og retningslinjer, samt at disse retningslinjer generelt
efterleves. Det samme gear sig geeldende ved anmodning om politiets bistand til at overvinde fysiske
hindringer for en kontrols gennemfgrelse og ved SKATS deltagelse i politiets ransagninger.
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6.2 Samarbejde i konkrete skattesager / skattestraffesager

6.21 Overgang fra skattesag til skattestraffesag

6.2.1.1 Sagsgangen

Sagsgangen fra en skattesag til en skattestraffesag kan - forenklet beskrevet - ske pa falgende tre
mader:

Situation 1):
En skattesag, hvor ansattelseseendring ikke kan foretages uden politimaessig efterforskning og
der er mistanke om strafbar handling:

SKAT Indsats / Kundeservice anmelder overtredelse til politiet — sagen fortsetter som en
politisag. SKAT kan i lgbet af efterforskningen pa politiets foranledning foretage en
ansettelsesaendring eller opgare det krav pa erstatning, som svarer til de unddragne skatter®.

Situation 2):
En skattesag, hvor der er sket endelig ansattelse og der er et strafbart forhold og SKAT har
kompetence til at afggre sagen ved et administrativt bgdeforlaeg:

SKAT, Straffesager udarbejder en ansvarsredeggrelse, sigter og udsteder bgdeforleeg. Der finder
eventuelt en ansvarsforhandling® sted og den sigtede har ret til at f& beskikket en forsvarer

— skatteyderen vedtager bodeforlegget, betaler baden og sagen slutter, eller

— skatteyderen vedtager ikke badeforlegget — SKAT, Straf sender tiltalebegaring
(anmeldelse) til politiet.!!

Situation 3):
En skattesag, hvor der er sket endelig ansattelse og der er et strafbart forhold, men SKAT har
ikke kompetence til at afgare sagen ved et administrativt badeforleaeg, eller skatteyder har ikke
vedtaget et bgdeforleg:

SKAT, Straf udarbejder en ansvarsredeggrelse og sender den sammen med tiltalebegeering
(anmeldelse) til politiet — sagen fortsatter som en politisag®.

% Jf. Retningslinjerne "Samarbejde med andre myndigheder" fra juni 2014 og Den juridiske vejledning 2016-1, afsnit
AC3111

10 Det fremgar af Den juridiske vejledning 2016-1, afsnit A.C.3.4.5, at "En ansvarsforhandling ber gennemfares, hvis
der pa grundlag af de akter, der er i sagen er tvivl om sagens faktum, eller det er vanskeligt at vurdere, om den sigtede
har begaet den strafbare overtreedelse forsetligt, af grov uagtsomhed eller blot af simpel uagtsomhed (den subjektive
tilregnelse).... Nar det vurderes, at en ansvarsforhandling ikke er ngdvendig, fremsendes sigtelse og badeforeleg til
skatteyderen. Det skal af sigtelsen klart fremga, hvilke overtraedelser sigtelsen vedrarer, og hvilket faktum og hvilken
tilregnelse, der leegges til grund for det fremsendte bgdeforeleeg. Det skal yderligere geres klart, at sigtede er berettiget
til at komme med indsigelser og kan anmode om en ansvarsforhandling, men at sigtede ikke har pligt til at udtale sig
om sagen."

11 Jf. Best Practice - unddragelsessager, af 31. januar 2012 og Den juridiske vejledning 2016-1, afsnit A.C.3.4 -
A.C345

12 3f. Best Practice - unddragelsessager, af 31. januar 2012 og Den juridiske vejledning 2016-1, afsnit A.C.3.1.1.1
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Sagsgangen hos politi og anklagemyndighed efter SKAT har indgivet en anmeldelse kan - forenklet
- beskrives saledes:

Politiet indleder efterforskning, hvis der er rimelig formodning for, at et strafbart forhold er
begaet — hvis mistanken har en tilstreekkelig styrke rejses der sigtelse — efter endt
efterforskning overgives sagen til anklagemyndigheden — anklagemyndigheden vurderer pé
baggrund af resultatet af politiets efterforskning om der skal rejses tiltale — der rejses tiltale
ved et anklageskrift.!3

Det er politiet, der efterforsker, jf . retsplejelovens 14§ 742, stk. 2:

8 742. Anmeldelser om strafbare forhold indgives til politiet.
Stk. 2. Politiet iveerksetter efter anmeldelse eller af egen drift efterforskning, nar der er
rimelig formodning om, at et strafbart forhold, som forfalges af det offentlige, er begaet.

Om efterforskningskompetence fremgar falgende af "Straffeprocessen™!®:

"Efterforskningen tilkommer politiet. Der er ikke i retsplejeloven hjemmel til, at politiet kan
overlade efterforskningskompetencen til andre offentlige myndigheder som f.eks. Skat eller til
private, som f.eks. et af anklagemyndigheden antaget revisionsfirma. Dette er dog ikke til hinder
for, at andre offentlige myndigheder eller private kan veere involveret i efterforskning og stille
materiale til radighed for politiets efterforskning. Det ma antages at vere i strid med bestemmelsen
i § 742, stk. 2, safremt politiet overlader kostermaterialet til gennemgang og med henblik pa
efterforskning hos anden offentlig myndighed, eller hos et privat antaget revisionsfirma.
Gennemgang ma ske pa grundlag af et af politiet opstillet efterforskningstema. Overgivelse med
henblik pa at gennemga materialet og derefter, uden retningslinjer, afgive en redegerelse for
resultatet, ma antages at vaere i strid med efterforskningskompetencen. Efterforskningen skal veere
underlagt politiets ledelse og instruksbefgjelser, ligesom efterforskningsmaterialet i form af
kostermateriale mv. skal vare i politiets varetegt."”

6.2.1.2 Pravisitation

Preevisitation vedrarer konkrete sager og finder sted forud for anmeldelser fra SKAT af starre,
komplicerede gkonomiske sager. Praevisitation vil finde sted forud for beskrivelserne af
situationerne 1), 2) og 3) ovenfor og rejser dermed spargsmal om, hvornar den konkrete sag overgar
fra en skattesag til en skattestraffesag.

Preevisitationsordningen giver desuden anledning til nogle spargsmal omkring udveksling af
oplysninger. Dette omtales nermere i afsnit 7.

13 Jf. Best Practice - unddragelsessager, af 31. januar 2012.
14 _ovbekendtgerelse nr. 1255 af 16. november 2015.
15 Eva Smith m.fl., Straffeprocessen, 2. udgave/1. oplag 2008, side 379.
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6.2.2 Overgang fraretssikkerhedsloven?® til retsplejeloven

Ved en sags overgang fra skattesag til skattestraffesag overgar sagens behandling fra
forvaltningsrettens regelseet til strafferetsplejens regler. Indhentelse af oplysninger bl.a ved
anvendelse af tvangsindgreb overgar fra at veere reguleret af hjemlerne i skattelovgivningen og
retssikkerhedsloven til at veere reguleret i retsplejeloven.

Til oplysning af en skattesag kan SKAT anvende
— tvangsindgreb, jf. kontrolhjemlerne i skattelovgivningen
— oplysningspligterne i skattelovgivningen

6.2.2.1 Tvangsindgreb

Nar skatteyder med rimelig grund misteenkes for at have begaet en strafbar lovovertraedelse, kan
tvangsindgrebene i skattelovgivningen ikke leengere anvendes til at indhente oplysninger om de
forhold, som mistanken omfatter. Tvangsindgreb kan herefter alene gennemfares efter
retsplejelovens regler, jf. retssikkerhedslovens 8 9, medmindre den misteenkte meddeler samtykke
eller, hvis tvangsindgrebet gennemfgres med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for
behandlingen af andre spargsmal end fastsettelse af straf.

Retssikkerhedslovens 8 9 er omtalt i Den juridiske vejledning 2016-1, afsnit A.C.1.5, hvor det i
afsnit A.C.1.5.2 beskrives i hvilke tilfeelde en person "med rimelig grund mistenkes" for at have
begaet en strafbar lovovertraedelse. Retssikkerhedslovens § 9 omtales desuden i flere
kontrolmanualer.

Tvangsindgreb efter retsplejeloven foretages af politiet og kan ske over for:
ikke misteenkte personer (fx. § 795, stk. 1 - ransagning)

ikke sigtede personer (fx. 8 792 d, stk. 1 - legemsindgreb)

misteenkte personer (fx. § 794, stk. 1 - ransagning)

sigtede personer (8 792 a, stk. 1 - legemsbesigtigelse)

6.2.2.2 Oplysningspligter

Nar der er konkret mistanke om, at skatteyder har begaet en strafbar lovovertradelse, kan
oplysningspligterne i skattelovgivningen overfor den mistenkte ikke anvendes, jf.
retssikkerhedslovens § 10 (retten til ikke at inkriminere sig selv). Den mistaenkte har alene pligt til
at meddele oplysninger i det omfang det kan udelukkes, at oplysningerne har betydning for den
formodede lovovertraedelse, medmindre den misteenkte meddeler samtykke til at afgive oplysninger.

Retssikkerhedslovens 8§ 10 er omtalt i Den juridiske vejledning 2016-1, afsnit A.C.1.6, og i den
interne vejledning "Mistanke om strafbart forhold - brug af samtykkeerklearing" fra september
2014. 1 vejledningen beskrives hvornar der er "konkret mistanke". Retssikkerhedslovens § 10
omtales desuden i flere kontrolmanualer.

16 | ov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter, lov nr. 442 af 9. juni
2004. Som populertitel til loven anvendes bade "tvangsindgrebsloven" og "retssikkerhedsloven”. | denne redegarelse
anvendes "retssikkerhedsloven".
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6.2.3 Borger- og retssikkerhedschefens bemaerkninger

Retssikkerhedslovens 8 9 og § 10 omtales flere steder i SKATS interne retningslinjer bl.a. - Den
juridiske vejledning, den interne vejledning "Mistanke om strafbart forhold - brug af
samtykkeerklaering”, en SKAT-meddelelse og flere kontrolmanualer. Sondringen mellem i hvilket
tilfelde det er relevant at anvende hhv. retssikkerhedslovens § 9 (ved gennemfgrslen af
tvangsindgreb) eller retssikkerhedslovens § 10 (ved anvendelse af oplysningspligter) er ikke helt
klart beskrevet, ligesom beskrivelserne de forskellige steder ikke er helt ensartede.

Det er Borger- og retssikkerhedschefens anbefaling, at de forskellige beskrivelser af
retssikkerhedslovens 88 9 og 10 gennemgas, ensartes og udarbejdes saledes, at det tydeligt fremgar
hvorledes der skal ageres i praksis.

I nogle af de situationer, som Borger- og retssikkerhedschefen har set pa, er det ikke helt tydeligt,
hvornar overgangen fra skattesag til skattestraffesag sker - altsa, hvornar den forngdne mistanke om
et strafbart forhold er til stede - eksempelvis:

— ved pravisitation

— nar der er sendt anmeldelse til politiet, men politiet endnu ikke har besluttet at efterforske

— nar der anmodes om politiets bistand til ransagning.

Det er Borger- og retssikkerhedschefens opfattelse, at det ud fra en retssikkerhedsmassig vurdering
er vigtigt, at SKAT bade i de konkrete sager og i generelle arbejdsgange tager stilling til, hvornar en
sag overgar fra skattesag til skattestraffesag - og dermed, hvornar der sker overgang fra anvendelse
af kontrolhjemler og oplysningspligter - under iagttagelse af retssikkerhedslovens regler - til
anvendelse af retsplejelovens regelset.

6.3 Samarbejde uden en konkret sag og uden at en konkret skatteyder er
involveret

Eksempler pa denne type samarbejde er nogle af udlans og udstationerings-/indstationerings
aftalerne, omtalt i afsnit 5.5. Disse former for samarbejde rejser spgrgsmal omkring:

— udveksling af oplysninger, dette omtales naermere i afsnit 7 og

— hvilke myndighedshensyn den pageldende SKAT-medarbejder varetager

6.3.1 Hvilket myndighedshensyn SKATs medarbejder varetager

Ved nogle af de samarbejdsforhold pa medarbejderniveau, som Borger- og retssikkerhedschefen har
faet kendskab til - eksempelvis ved udlan / indstationering af medarbejdere - fremgar det ikke helt
tydeligt, i hvilken udstreekning SKATs medarbejder udfarer opgaver for SKAT eller for politiet
/anklagemyndigheden.

Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, nar SKATs medarbejder er fysisk placeret hos politi /

anklagemyndighed med en SKAT-arbejdsplads, dvs. adgang til SKATSs systemer og samtidig er
underlagt politiets /anklagemyndighedens instruktionsbefgjelse. Eller nar SKAT-medarbejderens
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opgave er at gennemga oplysninger som eksempelvis koster eller indberettede hvidvaskoplysninger,
der er i politiets/anklagemyndighedens varetaegt, med det formal at udvaelge eventuelle oplysninger,
som matte vere relevante at videregive til SKAT til brug for eventuelt at rejse en skattesag.

6.3.2 Borger- og retssikkerhedschefens bemaerkninger

Ifglge det organisatoriske specialitetsprincip ma en forvaltningsmyndighed ikke varetage hensyn
som det ifglge loven tilkommer en anden myndighed at varetage. De uklare roller og retningslinjer
for hvilke opgaver SKATs medarbejdere udfgrer for hvilken myndighed (SKAT eller
politi/anklagemyndighed), kan medfare uklarhed mht. greenserne for de enkelte myndigheders
opgaver, samt risiko for sammenblanding af myndighedernes tvangsindgrebs- og kontrolhjemler og
en ikke-dokumenteret udveksling af oplysninger. Dette finder Borger- og retssikkerhedschefen er
retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt bade for medarbejderen og for borgere og virksomheder.

Borger- og retssikkerhedschefen finder det retssikkerhedsmaessigt problematisk, at konstruktionen,

hvor SKATs medarbejder har en fysisk arbejdsplads hos politi/anklagemyndighed med adgang til

SKATS systemer:

— kan medfare en risiko for at politi/anklagemyndighed kan fa en ikke dokumenteret adgang til
oplysningerne i SKATS systemer.

— kan risikere at medfaere, at SKAT medarbejderen faler sig forpligtet til at fremsgge og
videregive oplysninger pa et uklart grundlag.

Det er Borger- og retssikkerhedschefens anbefaling, at det gares klart i SKATS retningslinjer, hvad
SKATSs medarbejderes opgaver er i samarbejdet med andre myndigheder herunder, hvorledes
afgreensningen mellem SKAT-opgaver og den anden myndigheds - som eksempelvis
politi/anklagemyndigheds - opgaver er.

Det bar saledes veere entydigt, om en medarbejder udfgrer opgaver for SKAT - dvs.:

er underlagt SKATS instruktionsbefgjelse

er underlagt reglerne om tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17

er underlagt SKATSs adfeerdskodeks og

har adgang til de oplysninger i SKATS systemer som vedkommende har behov for i sine
konkrete arbejdsopgaver for SKAT

eller udfarer opgaver for en anden myndighed.

Hvis medarbejderen er underlagt eksempelvis politiets eller anklagemyndighedens
instruktionshefajelser, tavshedspligtsregler, adfaeerdsregler mv, ma det antages, at vedkommende
udferer opgaver for politi/anklagemyndighed.

Det vil efter Borger- og retssikkerhedschefens opfattelse ud fra en retssikkerhedsmaessig vurdering
veere mest korrekt, hvis medarbejderen far orlov el.lign. fra SKAT i den periode, pagaldende
udfgrer opgaver for den anden myndighed, og saledes bl.a. ikke har adgang til SKATs systemer i
den periode.

Borger- og retssikkerhedschefen har, med udgangspunkt i ovenstaende, samarbejdet med HR,
Organisation og Personalejura om udarbejdelse af regler og rammer i forbindelse med samarbejde

24



mellem SKAT og andre offentlige myndighed, herunder samarbejde med politi og
anklagemyndighed. Disse er medtaget i bilag 4.

7 Udveksling af oplysninger

7.1 SKATs adgang til at indhente og udveksle oplysninger?’

7.1.1 Indsamling af oplysninger

SKAT ma alene indsamle oplysninger, som sigter mod at lgse opgaver, som falder inden for SKATs
kompetence og oplysningerne ma ikke senere bruges til andre formal, der er uforenelige hermed.
SKAT ma eksempelvis ikke i forbindelse med varekontrollen i Kgbenhavns Lufthavn indsamle og
efterfglgende videregive oplysninger i et oplysningsskema fra NEC om forhold vedrgrende fysiske
personer, der kan sattes i forbindelse med prostitution/menneskehandel til NEC. Hvis SKAT
imidlertid som led i varekontrollen gar tilfeldighedsfund, der giver anledning til en konkret
mistanke om en lovovertraedelse som varekontrollen ikke er rettet imod, er reglerne ikke til hinder
for, at SKAT kan videregive oplysninger herom eller tilkalde politiet.

Nar en skattesag overgar til at blive en skattestraffesag skal SKAT veere opmarksom pa, at SKATS
mulighed for at indhente oplysninger ved anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter i
skattelovgivningen begrenses, jf. reglerne i retssikkerhedslovens 88 9 og 10, som omtalt ovenfor,
afsnit 6.2.2.

7.1.2 Medarbejderens adgang til oplysninger

En medarbejder i SKAT ma alene have adgang til de oplysninger, den pagaldende har behov for i
sine konkrete arbejdsopgaver for SKAT, dvs. de arbejdsopgaver, hvor SKAT som arbejdsgiver har
instruktionsbefgjelsen’® og hvor SKAT har bedt medarbejderen om at udfare disse.

7.1.3 Tavshedspligt

Medarbejdere i SKAT er omfattet af den almindelige tavshedspligt i straffeloven og en skarpet
tavshedspligt i medfer af skatteforvaltningslovens § 17. Tavshedspligten er ikke til hinder for at der
kan videregives oplysninger fra skattemyndighederne til andre offentlige myndigheder.

7 En kort gennemgang af reglerne for indsamling og videregivelse af oplysninger fremgar af bilag 2.

18 Om instruktionsbefgjelse fremgar falgende af SKATS adferdskodeks af 4. maj 2016: "Det felger imidlertid af
almindelige principper om ledelsesret og instruktionsbefgjelse, at den overordnede kan give ordrer til underordnede
medarbejdere. Det ligger saledes i sagens natur, at det i sidste ende er ledelsen, der om ngdvendigt tager stilling til
forskellige tvivisspargsmal af f.eks. retlig eller skonomisk karakter. Instruktionsbefgjelsen betyder, at den ansatte skal
falge en tjenstlig ordre (lydighedspligten). Hvis den ansatte ikke fglger en ordre, kan ansettelsesmyndigheden patale
det og om ngdvendigt gare ansattelsesretligt ansvar galdende."
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7.1.4 Videregivelse af oplysninger

SKAT kan, jf. persondatalovens'®8 6, videregive ikke-fortrolige og almindelig fortrolige
personoplysninger til politi og anklagemyndighed og vice versa, nar der videregives de konkrete
oplysninger, som er ngdvendige som led i SKATS eller politi/anklagemyndighedens
myndighedsudgvelse eller som er ngdvendige for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler
den dataansvarlige myndighed. Det fglger af kravet om ngdvendighed, at det ikke er berettiget
rutinemeessigt at videregive personoplysninger samt, at den afgivende myndighed ikke blot kan
oversende hele sagen, saledes at det er op til den myndighed, der skal modtage oplysningerne, selv
at gennemga denne med henblik pa at vurdere, hvilke oplysninger der matte veere relevante.

SKAT Kan, jf. persondatalovens § 7, stk. 2 og 6, videregive personoplysninger om racemaessig eller
etnisk baggrund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmeessige tilhgrsforhold
og oplysninger om helbredsmassige og seksuelle forhold til politi og anklagemyndighed og vice
versa, hvis videregivelsen er en forudsatning for, at enten den afgivende eller den modtagende
myndighed kan traeffe en korrekt forvaltningsafgarelse, eller nar videregivelse af oplysningen er
ngdvendigt af hensyn til myndighedernes varetagelse af deres opgaver pa det strafferetlige omrade.

SKAT Kkan, jf. persondatalovens § 8, stk. 2, videregive personoplysninger om strafbare forhold,
veaesentlige sociale problemer og andre rent private forhold end de i § 7, stk. 1, naevnte til politi og
anklagemyndighed og vice versa, hvis videregivelsen er ngdvendig for, at myndigheden kan udfere
sine opgaver, eller er pakraevet for en afggrelse som myndigheden skal treffe.

SKAT kan desuden, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 2, videregive fortrolige oplysninger om
juridiske personer til politi og anklagemyndighed og vice versa, hvis der er et sagligt behov herfor,
og oplysningen vil veere af vaesentlig betydning for myndighedens virksomhed, eller for en
afgaerelse myndigheden skal treeffe.

7.1.5 Pligt til at oplyse den registrerede om videregivelse af oplysninger

Efter persondatalovens §8 28 og 29 skal en forvaltningsmyndighed, der indsamler oplysninger om
en fysisk person - enten direkte fra vedkommende eller fra tredjemand - som udgangspunkt give
den pageeldende oplysninger herom. Ved udveksling af oplysninger mellem myndigheder pahviler
oplysningspligten modtageren af oplysninger. Undtagelser fra oplysningspligten findes i
persondatalovens § 28, stk. 2, § 29, stk. 2 og 3 samt § 30.

Om oplysningspligten i forhold til politiets og anklagemyndighedens virksomhed fremgar falgende
af Justitsministeriets vejledning nr. 9858 af 12. november 2003 om offentlige myndigheders
udveksling af personoplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats over for rockeres
kriminalitet, afsnit 2.4.2.4.:

"Efter persondataloven har de bergrte personer som udgangspunkt krav pa at blive underrettet,
hvis der i medfgr af denne lov videregives oplysninger om dem. De naermere regler herom findes i
persondatalovens 8§ 28 og 29.

19 Lov om behandling af personoplysninger, lov nr. 429 af 31. maj 2000.
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Reglerne herom geelder imidlertid ikke politiets og anklagemyndighedens virksomhed pa det
strafferetlige omrade."

7.2 SKATs Dggntjeneste - udveksling af oplysninger

SKATSs Dggntjeneste er nationalt kontaktpunkt for danske myndigheder. Det betyder bl.a., at
dagntjenesten er det sted andre myndigheder skal henvende sig, nar de anmoder SKAT om
videregivelse af oplysninger, medmindre anmodningen vedrgrer en konkret sag, som SKAT og den
anden myndighed samarbejder om. Dggntjenesten er desuden kontaktpunkt for udenlandske
myndigheder (kompetent myndighed) pa toldomradet, og dermed det sted udenlandske
myndigheder skal henvende sig, nar de anmoder SKAT om oplysninger pa toldomradet.

Ved videregivelse af oplysninger registreres videregivelsen i Dggnrapporten. Borger- og
retssikkerhedschefen har faet oplyst, at det alene er Dggntjenestens medarbejdere, der har adgang til
Dagnrapporten og at falgende data registreres ved videregivelse af oplysninger:

— hvilken myndighed der har henvendt sig,

— hvilke oplysninger der er hentet fra hvilket SKAT system og videregivet,

— til hvilket formal oplysningerne er indhentet

— eventuel mailkorrespondance vedheftes.

7.3 Borger- og retssikkerhedschefens bemaerkninger

Borger- og retssikkerhedschefen har observeret, at udveksling af oplysninger mellem SKAT og
politi og anklagemyndighed ikke altid er begranset til de konkrete, ngdvendige oplysninger fra en
sag. Der gives i nogle tilfeelde adgang til hele sager eller mange dokumenter eksempelvis:
o efter ransagninger, nar SKAT gennemgar alle de indhentede koster for at udveelge, hvilke
dokumenter eller konkrete oplysninger er relevante, hvorefter disse udveksles.
e videregives der i konkrete sager i nogle tilfeelde oplysninger mellem S@IK og SKAT pa en
made, der har karakter af at veere rutinemaessig.

Der udveksles i nogle tilfeelde oplysninger mellem SKAT og politi / anklagemyndighed inden der er
sket anmeldelse, og saledes inden der er en konkret sag hos politi / anklagemyndighed. Som
eksempler herpa kan navnes pravisitation, hvor der udveksles oplysninger ved draftelser mellem
SKAT og politi / anklagemyndighed samt fglgende, der fremgar af kontrolmanualen "Sager
vedrgrende straffelovens § 289/289a mv20.":

e afsnit 2 - Forberedelse af kontrol: "Kontakt til S@IK/politiet, hvis det skannes relevant pa
dette tidlige tidspunkt, fx. grundet kendskab til eksistensen af anden politiefterforskning eller
andet. Afklaring pa eventuel fremadrettet politiefterforskning skal sgges." samt

e afsnit 3 - Gennemfarelse af kontrollen: "Lgbende kontakt til S@IK/politiet med henblik pa
beslutning om, hvad der videre skal ske (ofte vil politiet kraeve, at SKAT har udtemt egne
kontrolbefgjelser farend sagen anmeldes)."

20 Kontrolmanualen er i maj 2016 blevet opdateret og titlen er &ndret til "Sager vedrgrende svigsbekempelse”.

27



Borger- og retssikkerhedschefen har desuden fra konkrete enkeltsager kendskab til udveksling af
oplysninger mellem SKAT og politi/anklagemyndighed, hvor det ikke er tydeligt med hvilken
hjemmel udvekslingen sker.

Det er herudover Borger- og retssikkerhedschefens indtryk, at der ikke er helt klarhed over, i
hvilken grad SKAT kan veere involveret i politiets efterforskning, og dermed den udveksling af
oplysninger der sker ved indhentelse og gennemgang af oplysninger.

Disse forhold finder Borger- og retssikkerhedschefen er retssikkerhedsmaessigt beteenkelige for
bade borger /virksomhed og for SKATs medarbejder.

Borger- og retssikkerhedschefen finder det ud fra en retssikkerhedsmeessig vurdering vaesentligt, at
der fremadrettet er opmarksomhed pa, at medarbejderne i SKAT, nar der udveksles oplysninger, er
bevidste om hvilken type af oplysninger der udveksles og dermed ogsa hvilken hjemmel der er til
den konkrete udveksling af oplysningerne.

Det er derfor Borger- og retssikkerhedschefens anbefaling, at det, nar der udveksles oplysninger til
politi og anklagemyndighed, dokumenteres, hvilke oplysninger der er videregivet og begrundelsen
herfor, herunder hvilken konkret hjemmel der er til den pageldende udveksling af oplysninger.

8 Ransagning

Ransagning er et tvangsindgreb og et af politiets efterforskningsskridt i straffesager. Reglerne om
ransagning i straffesager findes i retsplejelovens kap. 73, 88 793 - 800.

Det fremgar desuden af skattekontrollovens § 19, stk. 2, kildeskattelovens § 78, stk. 2, toldlovens §
80, stk. 5 og opkraevningslovens § 19, at ransagning i sager om overtraedelse af henholdsvis
skattekontrolloven, kildeskatteloven, toldloven og opkraevningsloven kan ske i overensstemmelse
med retsplejelovens regler.

Lovbestemmelserne og SKATS retningslinjer for ransagning er gengivet i bilag 3.
8.1 SKATSs retningslinjer

Borger- og retssikkerhedschefen kan konstatere, at SKATS retningslinjer for anvendelse af
hjemlerne til ransagning i egne love (skattekontrolloven, kildeskatteloven, toldloven og
opkreevningsloven) ikke er beskrevet klart eller entydigt:

Ifelge Den juridiske vejledning, afsnit A.C.3.1.2.1 og A.C.3.1.2.2:

— angives ransagningsbestemmelser (skattekontrollovens § 19, stk. 2 og kildeskattelovens § 78,
stk. 2) ogsa som hjemmel til at anmode om indenretslig afhgring af vidner, beslagleeggelse af
befordringsmidler og andre straffeprocessuelle tvangsmidler.

— anvendes ransagningshjemlerne alene efter at en anseettelse er foretaget, og sagen er oversendt
til vurdering af et eventuelt strafansvar.
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fremsaettes anmodning om ransagning af SKATS straffesagsenheder (Juridisk Administration)

til politiet

kan der pa den ene side anmodes om ransagning, hvis der ikke er sigtet ("om den pageeldende er
sigtet™) og pa den anden side forudsatter ransagning at der er rejst sigtelse for et strafbart
forhold.

kan der ske ransagning i sager, hvor overtreedelsen er sket ved grov uagtsomhed samtidig med at
ransagning forudseetter, at overtreedelsen kan medfare frihedsstraf.

skal sagen helt overgives til politiet, hvis det konkret formodes, at sanktionen for overtraeedelsen
bliver frihedsstraf.

Ifglge retningslinjerne "Samarbejde med andre myndigheder" juni 2014, afsnit 5:

anmelder Indsats en lovovertradelse til politiet med henblik pa at fa politiet til at efterforske
sagen, herunder evt foretage ransagning, i situationer, hvor det ikke er muligt at gennemfare
ansettelsesaendring og der foreligger konkret mistanke om en strafbar overtraedelse af skatte- og
afgiftslovgivningen

kan politiet under ransagning medtage sagkyndig bistand, herunder fra SKAT

Ifalge kontrolmanualen "Sager vedrgrende straffelovens §§289/289a mv", april 2014:

anmeldes sagen (af Indsats, Seerlig Kontrol) til S@IK/politiet, herunder anmodes om eventuel
politibistand til bl.a. ransagning

foretager politi ransagning og beslaglaegger koster og SKAT yder bistand

treeffer SKAT afgerelse om &ndring af skatteansattelse efter anmeldelse, ransagning,
gennemgang af koster og udlevering af materiale

henvises der til skattekontrollovens 8 19, stk. 2, opkraevningslovens 8§ 19 og toldlovens § 80,
stk. 5 som hjemmel for ransagning

8.2 Den praktiske gennemfgrsel af ransagning

Borger- og retssikkerhedschefen har om den praktiske gennemfarelse af ransagninger faet oplyst af
SKAT, at:

Anmodning om ransagning fra Indsats sker efter skattekontrollovens § 19, stk. 2,
opkravningslovens § 19 mv.

Ransagningskendelsen er indhentet af politiet under hensyntagen til reglerne i retsplejeloven.
Pa selve ransagningsstedet har politiet en ransagningsansvarlig, som har ansvaret for, at
ransagningen gennemfares efter ransagningskendelsens palydende og retsplejelovens
bestemmelser i gvrigt. Hvis skattemedarbejdere deltager i ransagningen vil disses navne ofte
veaere indskrevet i ransagningskendelsen som sagkyndig bistand til politiet. SKAT har ingen
befgjelser pa et ransagningssted i lighed med andre sagkyndige sa som vurderingsmand,
byggesagkyndige eller lignende. Det er politiet, der anviser, hvad den sagkyndige skal lave
under ransagningen, ligesom politiet i gvrigt bestemmer pa ransagningsstedet, da der jo foregar
en politiforretning.

Det er politiet, der dokumenterer selve ransagningen ved en ransagningsrapport, hvor selve
ransagningen og forlgbet beskrives i detaljer. Desuden er det politiet, der registrerer de bilag og
effekter, som tages med hjem i en sakaldt kosterrapport. Denne kosterrapport er en systematisk
registrering af de udtagne effekter og deres findested.
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— Det er politiet, der som udgangspunkt fremfinder dokumenter o.lign. under selve ransagningen.

— Skattemedarbejderne vurderer i samarbejde med politiet om disse har betydningen for sagen, og
om det giver anledning til at lede efter andre typer dokumenter eller veerdier.

— Uanset om SKAT anmelder et strafbart forhold, anmoder om ransagning eller om politiet
anmoder SKAT om bistand, er skattemedarbejderens rolle den samme, nar efterforskningen
foretages efter reglerne i retsplejeloven. SKAT har ingen befgjelser pa ransagningsstedet, men
er underlagt politiets anvisninger.

Af "Beteenkning om ransagning under efterforskning", beteenkning nr. 1159 fra 1989, afgivet af
Justitsministeriets Strafferetsplejeudvalg, side 83 fremgar:

"Udvalget forudsaetter dog, at det fortsat er politifolk, der udfgrer ransagninger, ligesom
afhgringerne og efterforskningen i gvrigt foretages af politiet. Dette er ikke til hinder for, at politiet
under en ransagning medtager eller tilkalder serlige sagkyndige som bistand."

8.3 Borger- og retssikkerhedschefens bemaerkninger

Det er Borger- og retssikkerhedschefens indtryk, at der er klarhed om myndighedsrollerne under
selve ransagningen, og at dette ikke giver anledning til problemer i praksis.

Der er dog Borger- og retssikkerhedschefens opfattelse, at der er mindre klarhed i retningslinjerne
omkring anvendelsen af hjemler til ransagning, og anvendelsen af hjemlerne omkring udveksling af
oplysninger efter ransagningen.

Der er ikke helt overensstemmelse mellem retningslinjerne i de forskellige afsnit i Den juridiske
vejledning, retningslinjerne for samarbejde med andre myndigheder og kontrolmanualen
vedrgrende straffelovens §§289/289a mv.

Det fremgar desuden ikke klart af retningslinjerne, hverken i Den juridiske vejledning, eller interne
vejledninger og retningslinjer, i hvilke situationer/ tilfelde SKAT kan anmode om ransagning med

henvisning til skattekontrollovens § 19, stk. 2, kildeskattelovens § 78, stk. 2, toldlovens § 80, stk. 5
0g opkravningslovens 8§ 19.

Det fremgar heller ikke af retningslinjerne om der er forskel pa SKAT medarbejderens rolle under

og efter (eksempelvis ved efterfglgende gennemgang af materiale) en ransagning nar:

— SKAT anmoder politiet om at foretage ransagning efter ransagningsbestemmelserne i
skattekontrolloven, kildeskatteloven, opkraevningsloven eller toldloven

— SKAT har anmeldt en lovovertredelse og anmodet om ransagning, i den situation, hvor det ikke
har veeret muligt at gennemfgre en anszttelsesaendring

— politiet anmoder SKAT om sagkyndig bistand ved en ransagning, der foretages som et led i
efterforskningen i en politisag.

Det er Borger- og retssikkerhedschefens anbefaling, at SKAT afklarer og klart beskriver
fortolkningen af hjemlerne til ransagning og andre straffeprocessuelle tvangsindgreb, samt den
praktiske anvendelse af reglerne saledes, at det tydeligt fremgar for medarbejderen hvorledes der
skal ageres i praksis.

30



9 Sagkyndig bistand

SKATSs medarbejdere kan yde sagkyndig bistand til politi og anklagemyndighed. Det er ikke
konkret eller udtammende beskrevet, hvori den sagkyndige bistand bestar eller hvilke konkrete
opgaver der er omfattet af begrebet "sagkyndig bistand".

Om sagkyndig bistand fremgar fglgende af Den juridiske vejledning 2016-1, afsnit A.C.3.1.1.1:
"Det er almindelig praksis, at sagsbehandleren indkaldes som vidne under domsforhandlingen i
straffesagen med det formal at forklare sagsforlgbet og de observationer, som den pagaldende har
gjort i forbindelse med ansettelsessagen. Som vidne kan sagsbehandleren ikke overvaere
domsforhandlingen fer den pagealdende selv er blevet afhart.

Det kan anbefales, at den straffesagsmedarbejder, der har udarbejdet tiltalebegaeringen og
ansvarsredeggrelsen, overveerer hele domsforhandlingen og saledes kan fungere som bisidder for
anklageren. Alternativt kan anklagemyndigheden indkalde den pagaldende som sagkyndigt vidne"

Folgende fremgar af retningslinjerne "Samarbejde med andre myndigheder":

"5.2 Politiet anmoder SKAT om sagkyndig bistand

Under politiets og anklagemyndighedens efterforskning og behandling af sager modtaget fra SKAT,
kan SKAT ledsage og yde sagkyndig bistand til politi og/eller anklagemyndigheden.

5.2.1 Ransagning
Politiet kan under en ransagning medtage eller tilkalde szrlige sagkyndige som bistand, herunder
SKAT. Nar SKATs medarbejdere deltager i en ransagning, er de underlagt politiets instruktion.

Den sagkyndige bistand kan besta i at yde faglig radgivning i forhold til at vurdere de beslaglagte
kosters/indsamlede oplysningers relevans for den efterfalgende administrative afggrelse af SKATs
krav pa skat, afgifter og/eller told.

Den sagkyndige bistand SKAT yder til politiet kan udover ransagning ogsa besta i gennemgangen
af koster efter ransagningen.

5.2.2 Gennemgang af koster
SKAT kan veere politiet behjalpelig med gennemgang af koster, som politiet har beslaglagt, og som
dermed er i politiets varetaegt.

Nar SKAT har udsggt de koster, der er relevante og ngdvendige for SKATs opgarelse af skatte-,
afgifts- og/eller toldkrav, kan kosterne udveksles til SKAT efter geeldende regler i persondatalov og
forvaltningslov. Koster skal kopieres/indscannes og registreres i forbindelse med udvekslingen. Der
skal ggres notat i sagen om, hvilke koster der er udvekslet."”

SKM2001.597.FLR:

Det fremgar af byrettens kendelse som stadfaestes af Landsretten, at: "Medarbejderne fra Told og
Skatteregion...., har som sagkyndige bistaet anklagemyndigheden under efterforskningen.
Medarbejderne er til stede under domsforhandlingen for at bista anklagemyndigheden. Retten
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finder ikke grundlag for at afskaere denne bistand. Det forhold, at medarbejderne er til stede under
domsforhandlingen findes ikke at burde afskare, at de senere afhgres som vidner."?

9.1 Borger- og retssikkerhedschefens bemaerkninger

Begrebet "sagkyndig bistand" er ikke klart defineret eller afgraenset. Det er Borger- og
retssikkerhedschefens opfattelse, at SKATs myndighedsopgaver ma vaere den overordnede ramme
for afgreensningen af, hvornar SKAT yder sagkyndig bistand. En SKAT medarbejder kan saledes
ikke udfgre opgaver, som det tilkommer politi eller anklagemyndighed at udfere.

Borger- og retssikkerhedschefen kan konstatere, at SKATs medarbejdere yder sagkyndig bistand til
politi og anklagemyndighed i konkrete skattestraffesager eksempelvis:

e til politiet under ransagninger og ved afhgringer af sigtede og vidner

e til anklagemyndigheden under domsforhandling

e som sagkyndige vidne i konkrete skattestraffesager.

Borger- og retssikkerhedschefen kan desuden konstatere, at SKATs medarbejdere yder sagkyndig
bistand til politi og anklagemyndighed i andre forhold end konkrete skattestraffesager, eksempelvis
ved at udarbejde gkonomiske beregninger og analyser til brug for politiets efterforskning af
bandekriminalitet eller privatforbrugsberegninger til brug for sager om social bedrageri.

Det har ikke veeret muligt at afdeekke hvor ofte der ydes sagkyndig bistand til politi og
anklagemyndighed eller alle de situationer eller forhold, hvor der ydes sagkyndig bistand.

Borger- og retssikkerhedschefen vil derfor anbefale, at SKAT skaber sig et overblik over:
— hvilken form for sagkyndig bistand der ydes til politi og anklagemyndigmyndighed,

— 1 hvilken udstreekning det sker - hvor hyppigt / ressourceforbrug - og

— hvorledes politi og anklagemyndighed anmoder om SKATS sagkyndige bistand.

Dette kunne eksempelvis ske ved indberetning af de ngdvendige oplysninger til underdirektererne i
de relevante afdelinger. Med udgangspunkt i et overblik over den ydede sagkyndige bistand til
politi og anklagemyndighed anbefaler Borger- og retssikkerhedschefen, at SKAT narmere
beskriver indholdet af begrebet "sagkyndig bistand" for SKATs medarbejdere og tager stilling til,
hvorledes rammerne for SKATSs sagkyndige bistand til politi og anklagemyndighed skal vare
fremadrettet.

21 Sagens bilag omfattede 81 ringbind, heraf fyldte materialet fra Told & Skat 47 ringbind. Medarbejderne fra Told &
Skat, der havde udarbejdet de respektive rapporter var tilstede under domsforhandlingen som bistand.
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BILAG 1 - Indsatsprojekter og indsats-driftsopgaver
Indsatsprojekter

SKAT har samarbejde med politiet i nogle af indsatsprojekterne, eksempelvis:
Person og Datakontrol - Projekt Feelles Myndighedsindsats

Projektet Feelles Myndighedsindsats er en viderefgrelse af det tidligere projekt ”Projekt Fairplay”.
Den planlagte projektperiode er fra 1. januar 2014 til 31. december 2017.

Projektet er et myndighedssamarbejde til bekeempelse af sort arbejde og sort gkonomi ved bl.a.:
e kontrol af borgere og virksomheder, som ikke overholder reglerne. Kontrollerne udferes ofte
i et samarbejde mellem SKAT og andre relevante myndigheder.
e at bidrage til holdningsbearbejdning via vejledningstiltag, bl.a. udvikling af webinarer.
e atindgd i et samarbejde med brancheforeninger til bekempelse af snyd og unfair
konkurrence pa et mere overordnet plan.
e udarbejdelse af nye og mere effektive arbejdsmetoder.

Der er nedsat et landsdaekkende udvalg (Taskforce) med repraesentanter for en lang reekke
ministerier og styrelser??, hvor SKAT sidder for bordenden. I udvalget orienterer man om emner af
gensidig interesse, herunder evaluering af samarbejdet og mulige fremtidige samarbejdsrelationer
0g indsatstemaer.

Der er ogsa etableret et antal lokale udvalg, "Kontaktudvalg" - som bl.a. har til opgave at planlegge
aktiviteterne lokalt dels ud fra centralt bestemte emner/temaer dels ud fra lokale forhold.

Aktiviteterne i projektet har som udgangspunkt veeret aktioner og kontroller afholdt i samarbejde
med en eller flere myndigheder. Aktionerne har varet rettet mod en lang raekke brancher med
hovedvagten pa restauranter og pizzeriaer.

Der er udarbejdet en drejebog med beskrivelse af rammerne for samarbejdet mellem de deltagende
myndigheder.

Heri fremgar bl.a. myndighedernes kontrolomrade og kontrolbefgjelser, samt retningslinjer
vedrgrende feelles kontroller og tavshedspligt / udveksling af oplysninger.

Person og Datakontrol - Projekt Bandekriminalitet

Det fremgar af projektets drejebog, at "Projektet er en politisk bunden opgave, hvor hovedformalet
er, at yde en samfundsmeessig indsats hvor SKAT understatter politiets arbejde i indsatsen mod
rocker- og banderelateret kriminalitet.”. Den planlagte projektperioden er 1. januar 2010 til 31.
december 2016. Projektets aktiviteter bygger pa:

e Bistandsanmodninger fra politiet

22 Rigspolitiet, Kgbenhavns politi. Arbejdstilsynet, Erhvervsstyrelsen, Fgdevarestyrelsen, KL, Miljgstyrelsen,
Socialministeriet, Statsforvaltningen, Udbetaling Danmark og Udenrigsministeriet.
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e Visiteringer af de af politiets udpegede personer, som anses for at have tilknytning til
rocker- og bandemiljget
e Kontrolsager

Projektet samarbejder med samtlige politikredse i Danmark, NEC (Rigspolitiets Nationale
Efterforskningscenter), Task Force Pusherstreet, Task Force Indbrud, Task Force @st og Task Force
Vest. 2

SKAT bistar med oplysninger om indkomstforhold, udarbejder gkonomi/privatforbrugsberegninger
til brug for politiets efterforskning, deltager i ransagninger og deltager ved politiets indsats ved
rocker-/bandefester.

SKAT visiterer de personer, som politiet anser for at have tilknytning til rocker- og bandemiljget.
Der foretages vurderinger mv. af, hvorvidt der er foretaget korrekt ansattelse af personernes og
deres virksomheders skattepligtige indkomst og korrekt opgarelse af skatte-, afgifts- og toldkrav.

SKAT deltager i et tvaerministerielt samarbejde, hvor politiet udveelger fokusfamilier. Denne
myndighedsindsats har fokus pa at forebygge kriminalitet og rocker-/banderelationer. SKAT
bidrager med vurderinger af fokusfamiliernes skatteanseettelser, eventuelle virksomheders skatte- og
afgiftsmaessige forhold samt restancer for familierne og eventuelle virksomheder.

Indsats-driftsopgaver

SKAT har samarbejde med politiet i nogle af driftsopgaverne i Indsats.

Seerlig Kontrol - Momskarruselsvig, organiseret EU-kgbssvig mv.

I driftsopgaven om momskarusselsvig mv. samarbejder SKAT med lokale politikredse, herunder
bevillingspolitiet, SGIK og EUROPOL. Der samarbejdes desuden med EUROFISC (Internationalt
europeaeisk samarbejde i momssvigssager), Rigsrevisionen, EU-revisionen og EU-kommissionen og
de bergrte virksomheder /selskaber. Det fremgar af beskrivelsen af driftsopgaven i Iplan, at:
"Samarbejdet med politiet foregar typisk efter efterforskningsmodellen, hvilket betyder at der
nedsattes en styregruppe for hver enkelt sag. De greenseoverskridende sager behandles efter
geeldende aftale af S@IK, hvilket ligger i en fast procedure."

Seerlig Kontrol - Keedesvig

| driftsopgaven Keedesvig har SKAT et teet samarbejde med Hvidvasksekretariatet i SGIK, og der

afholdes ad hoc mgder omkring oplysninger, der skal overdrages til Kedesvigsopgaven. Der er
desuden et samarbejde med S@IKs projektgruppe vedrgrende kaedesvig i SBIKs afdeling for skatte-

23 SKAT har indtil 2016 haft en medarbejder udlant til NEC og til de gvrige enheder stillede Visitering og Kontrol frem
til 2016 medarbejdere til radighed efter behov.
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og afgiftsstraffesager. Serlig Kontrol har ogsa samarbejde med Juridisk Administration og politiet
omkring sagsgangen for straffesager vedrgrende keedesvig.?*

Seerlig Kontrol - Seerlige persongrupper

| driftsopgaven Szrlige Persongrupper "beksempes skatte- og afgiftssvig i millionklassen under
daekke af komplekse handels- og selskabsmgnstre.” 2° SKAT samarbejder med politi og S@IK og
deltager i en Task Force mellem S@IK og SKAT, som regeringen nedsatte i 2012 til styrkelse af
myndighedsindsatsen mod gkonomisk kriminalitet pa det finansielle omrade, og som ledes af
S@IK.% Task Forcens opgaver er:

a) Udpegning af malgrupper og f&enomener, der skal gares til genstand for Task Forcens arbejde
b) Etablering af en ”early warning” funktion

c) Malrettet fokus pa udpegede feenomener og personer

d) Sikring af fremdrift i anmeldte sager

e) Etablering af en feedback funktion

Det daglige samarbejde bestar primert i at yde politi og anklagemyndighed sagkyndig bistand i
konkrete sager, herunder iseer de sager, hvori Seerlig Kontrol har foretaget anmeldelse.

24 Iflg afrapportering for 2015 for Kaedesvig.
%5 Jf. projektets drejebog.
% Iflg. beskrivelse af opgaven i Iplan. og drejebogen.
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BILAG 2 - Indsamling og videregivelse af oplysninger

De retlige rammer for udveksling af oplysninger mellem SKAT og andre forvaltningsmyndigheder
udgares af reglerne om tavshedspligt i straffeloven og skatteforvaltningsloven samt reglerne om
behandling og videregivelse af oplysninger i persondataloven og forvaltningsloven.

Videregivelse af oplysninger mellem SKAT og politi /anklagemyndighed i skattestraffesager
reguleres desuden af retsplejeloven.

Indsamling af oplysninger

Persondatalovens § 5 indeholder en raekke grundlazeggende principper for behandling af
personoplysninger, herunder i stk. 2, at indsamlingen af oplysninger skal ske til udtrykkeligt
angivne og saglige formal, og oplysningerne ma ikke senere bruges til andre formal, der er
uforenelige hermed - det sakaldte finalité- eller formalsbestemthedsprincip.?’” Dvs. SKAT mé alene
indsamle oplysninger, som sigter mod at lgse opgaver, som falder inden for SKATs kompetence.

SKATSs hjemler til indhentelse af oplysninger findes bl.a. i skattekontrolloven, momsloven,
toldloven og afgiftslovene.

Medarbejderes adgang til oplysninger
Personoplysninger

Det fremgar af sikkerhedsbekendtgarelsen?®§ 11, at medarbejdere kun mé have adgang til de
personoplysninger, som de har behov for i deres arbejde. Der ma kun gives adgang til
personoplysningerne for personer, som direkte er autoriserede hertil, der ma kun autoriseres
personer, der er beskaftiget med de formal, hvortil oplysningerne behandles, og autorisationen ma
kun omfatte anvendelser, som de enkelte brugere har behov for.

Andre oplysninger end personoplysninger

Det falger af forvaltningslovens § 32, at ansatte i den offentlige forvaltning ikke ma skaffe sig
fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for den pageeldendes arbejdsopgaver.

SKATs adfeerdskodeks

Af SKATSs adferdskodeks fremgar falgende om medarbejderes adgang til oplysninger:

"Som ansat i SKAT har du adgang til en reekke elektroniske systemer og registre med oplysninger,
som kan relateres til bestemte fysiske og juridiske personer.

Du skal veere opmarksom pa, at al behandling af oplysningerne skal forega efter de regler, der
geelder. Du ma kun sla op i systemerne, nar det er ngdvendigt i relation til dine konkrete

27 Forvaltningsloven med kommentarer af Niels Fenger, 1. udgave, 2013, side 782-783.
28 Bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som
behandles for den offentlige forvaltning.
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arbejdsopgaver, og oplysningerne ma ikke videregives uberettiget. Du ma aldrig af private grunde
eller af nysgerrighed sgge oplysninger i systemerne om familie eller andre personer — eller om en
spaendende sag, der er omtalt i pressen.

For at overholde disse sikkerhedsbestemmelser bliver der foretaget registrering (logning) af opslag
I systemerne. Der foretages stikprgvekontroller."

Tavshedspligt

Ud over de almindelige regler om tavshedspligt for offentligt ansatte i straffelovens 88 152, 152 a
0g 152 c-152 f er ansatte i SKAT omfattet af en skeerpet tavshedspligt jf. skatteforvaltningslovens 8
17. Medarbejdere skal iagttage ubetinget tavshed over for uvedkommende med hensyn til
oplysninger, som kan henfares til en bestemt fysisk eller juridisk person, og som vedrgrer den
pageldendes gkonomiske, erhvervsmassige eller privatlivet tilhgrende forhold.

Det fremgar af forarbejderne til skatteforvaltningsloven, at tavshedspligten ikke er til hinder for at
der kan videregives oplysninger fra skattemyndighederne til andre offentlige myndigheder.?®

Videregivelse af personoplysninger - herunder oplysninger om
enkeltmandsvirksomheder

Behandling - herunder videregivelse - af personoplysninger reguleres af persondataloven.
Persondatalovens regler for videregivelse af personoplysninger, herunder oplysninger om
enkeltmandsvirksomheder galder bade elektronisk og manuel videregivelse, jf. § 1, stk. 1 og 3.

Efter persondatalovens § 5 geelder der et generelt krav om, at behandlingen af personoplysninger -
herunder videregivelse af oplysninger - skal ske i overensstemmelse med "god
databehandlingsskik™. Heri ligger, at behandlingen skal vare rimelig og lovlig.

Videregivelse af personoplysninger jf. persondatalovens 8§ 6-8

Der kan ske videregivelse af personoplysninger til en anden forvaltningsmyndighed, i den
udstraekning der er hjemmel hertil i persondatalovens 88 6-8. Hvilke regler, der geelder for
videregivelse af oplysninger, afhaenger af oplysningernes karakter og formalet med videregivelsen.
Betingelserne for videregivelse af oplysninger skerpes jo mere falsomme oplysninger der
videregives.®

Persondatalovens § 6

Reguleringen i 8§ 6, stk. 1 omfatter behandling, herunder videregivelse, af ikke-fortrolige
oplysninger og almindelig fortrolige oplysninger. En oplysning anses som ikke-fortrolig hvis den
kan henfares til bestemte personer, og ikke kan nagtes udleveret efter offentlighedsloven, fx
oplysninger af rent objektiv karakter som oplysninger om udstedelse af pas, karekort, jagttegn mv.
Oplysninger der kan antages at veere almindelig fortrolig er fx oplysninger om enkeltpersoners

29 Lov nr 427 af 6. juni 2005 Almindelige bemarkninger pkt. 4.6.2.
30 Betaenkning nr.1500 fra 2008 om udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning, pkt. 2.1.4.3
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indtaegts- og formueforhold. Det afggrende for, at en oplysning skal anses for at veere fortrolig er en
vurdering af, om oplysningen er af en sadan karakter, at den efter den almindelige opfattelse i
samfundet bgr kunne forlanges unddraget offentlighedens kendskab. 3!

Adgangen til at videregive oplysninger er betinget af, at videregivelsen er ngdvendig af hensyn til
en reekke naermere angivne interesser i 8 6, stk. 1. Ngdvendighedsvurderingen skal foretages ud fra
et synspunkt om, at jo mere indgribende en behandlingsform der er tale om, desto starre krav stilles
der til ngdvendigheden af, at behandlingen finder sted. Det vil ikke veere berettiget rutinemaessigt at
videregive personoplysninger. Endvidere fglger det af ngdvendighedskravet, at
forvaltningsmyndigheder i forbindelse med videregivelse af oplysninger om enkeltpersoner ikke
blot kan oversende hele sagen, saledes at det er op til den myndighed, der skal modtage
oplysningerne selv at gennemga denne med henblik pa at vurdere, hvilke oplysninger der matte
vare relevante.®

8 6, stk. 1, nr. 6 retter sig primart mod behandling af oplysninger for offentlige myndigheder, der
sker som led i myndighedsudgvelse. Myndigheden kan som regel uden at skulle indhente den
registreredes samtykke, indsamle, registrere og internt anvende 8§ 6-oplysninger. Som oftest vil der
ikke vaere noget til hinder for, at oplysninger videregives til andre offentlige myndigheder, som har
behov for oplysningerne i deres sagsbehandling® eller i forbindelse med tilsyns- eller
kontrolvirksomhed.®*

Persondatalovens 8§ 7

Videregivelse af serligt falsomme oplysninger er reguleret i persondatalovens 88 7 0g 8. § 7
omfatter de oplysninger, som efter databeskyttelsesdirektivet skal anses som oplysninger om
falsomme forhold og § 8 omfatter nogle yderligere oplysninger, som efter den danske persondatalov
ogsa skal anses som falsomme.

| persondatalovens § 7, stk. 1 er en udtsmmende opregning at de typer af falsomme oplysninger
bestemmelsen omfatter: oplysninger om racemaessig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller
filosofisk overbevisning, fagforeningsmeessige tilhgrsforhold og oplysninger om helbredsmaessige
og seksuelle forhold. Efter Datatilsynets praksis anses oplysninger om nationalitet eller navn
normalt ikke for at veere omfattet af persondatalovens § 7.

Videregivelse af § 7-oplysninger kan ske, hvis videregivelsen er en forudsatning for, at en
forvaltningsmyndighed kan treeffe en forvaltningsakt. Dette geelder bade, hvor videregivelse af
oplysningen er ngdvendig for at afgare om den bergrte person har et krav mod det offentlige og
hvor videregivelse sker med henblik pa at afklare om myndigheden har et krav mod den
pagzldende person. Bestemmelsen omfatter bade videregivelse, der er et led i den afgivende
myndigheds sag og videregivelse der er et ngdvendigt led i den modtagende myndigheds sag.®

Videregivelse af § 7-oplysninger kan desuden ske nar det er ngdvendigt af hensyn til offentlige
myndigheders varetagelse af deres opgaver pa det strafferetlige omrade. Dette gaelder isar politi og

31 Beteenkning nr.1500 fra 2008 om udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning, pkt 2.1.4.3.1.1.
32 Forvaltningsloven med kommentarer af Niels Fenger, 1. udgave, 2013, kommentar til § 28, side 787.

33 Lov om behandling af personoplysninger med kommentarer af Henrik Waaben mfl., 3. udgave, 2015, side 224 ff.
3 Betaenkning nr.1500 fra 2008 om udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning, pkt. 2.1.4.3.1.2
% Forvaltningsloven med kommentarer af Niels Fenger, 1. udgave, 2013, kommentar til § 28, side 795 - 798.
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anklagemyndighed, men ogsa sermyndigheders behandling af straffesager - fx SKATs behandling
af skattestraffesager, herunder udfeerdigelse af bgdeforleeg. Det samme geelder seermyndigheders
behandling af sager, der kan munde ud i en anmeldelse.®

Persondatalovens 8§ 8

8 8 omfatter oplysninger om strafbare forhold, veesentlige sociale problemer og andre rent private
forhold end de i § 7, stk. 1, naevnte. Som "andre rent private forhold" i § 8, stk. 1, anses bl.a.
oplysninger om andre foreningsmaessige tilhgrsforhold end fagforeningsmaessige samt visse serlige
familiemassige forhold.*’

Der kan ske videregivelse jf. 8 8, stk. 2, nr. 3, hvis videregivelsen af § 8-oplysninger er ngdvendig
for, at en offentlig myndighed kan udfare sine opgaver, eller er pakraevet for en afggrelse som
myndigheden skal treffe. Bestemmelsen geelder, uanset om videregivelsen er ngdvendig af hensyn
til den myndighed, som videregiver oplysningen, eller af hensyn til den myndighed, som modtager
oplysningen.3®

Pligt til at oplyse den registrerede om videregivelse af oplysninger

Efter persondatalovens §8 28 og 29 skal en forvaltningsmyndighed, der indsamler oplysninger om
en fysisk person - enten direkte fra vedkommende eller fra tredjemand - som udgangspunkt give
den pageeldende oplysninger herom. Ved udveksling af oplysninger mellem myndigheder pahviler
oplysningspligten modtageren af oplysninger. Undtagelser fra oplysningspligten findes i
persondatalovens § 28, stk. 2, § 29, stk. 2 og 3 samt § 30.

Falgende om oplysningspligten i forhold til politiets og anklagemyndighedens virksomhed fremgar
af Justitsministeriets vejledning nr. 9858 af 12. november 2003 om offentlige myndigheders
udveksling af personoplysninger som led i den koordinerede myndighedsindsats over for rockeres
kriminalitet:

"2.4.2.4. Oplysningspligt

Efter persondataloven har de bergrte personer som udgangspunkt krav pa at blive underrettet, hvis
der i medfgr af denne lov videregives oplysninger om dem. De narmere regler herom findes i
persondatalovens 8§ 28 og 29.

Reglerne herom gelder imidlertid ikke politiets og anklagemyndighedens virksomhed pa det
strafferetlige omrade.

Andre myndigheder kan efter persondatalovens § 30 undlade at underrette, hvis den registreredes
interesse i at fa kendskab til oplysningen efter en konkret afvejning bar vige for afggrende hensyn til
private eller offentlige interesser. Underretning kan saledes bl.a. undlades, hvis afggrende hensyn

3 Forvaltningsloven med kommentarer af Niels Fenger, 1. udgave, 2013, kommentar til § 28, side 800 og Lov om
behandling af personoplysninger med kommentarer af Henrik Waaben mfl., 3. udgave, 2015, kommentaren til § 7, stk.
2, nr. 4 side 292.

37 Betaenkning nr.1500 fra 2008 om udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning, pkt. 2.1.4.3.2.1

3 Forvaltningsloven med kommentarer af Niels Fenger, 1. udgave, 2013, kommentaren til § 28, side 805.
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til forebyggelse, efterforskning, afslaring og retsforfalgning i straffesager eller til udfgrelsen af en
myndigheds kontrol-, tilsyns- eller reguleringsopgaver begrunder det. Det er en betingelse for at
undlade underretning, at der er narliggende fare for, at underretning vil skade det offentliges
interesser vaesentligt.

Sakaldte bipersoner — dvs. personer, der ikke er den egentlige genstand for en videregivelse af
personoplysninger, men som alene optrader i tilknytning til oplysninger om den registrerede, f.eks.
pargrende til den registrerede — har som udgangspunkt samme rettigheder som hovedpersoner. |
det omfang, der sker behandling af oplysninger om bipersoner, vil der saledes skulle tages stilling
til spargsmalet om oplysningspligt i forhold til disse.

Hvis der konkret er pligt til at underrette den bergrte person om en videregivelse, skal
underretningen gives af den myndighed, der indsamler oplysningen, nar oplysningen bliver
registreret hos den pageldende myndighed. Er oplysningen indsamlet til brug for videregivelse,
skal underretningen gives senest, nar videregivelsen finder sted."

Videregivelse af oplysninger om juridiske personer
Forvaltningsloven

Forvaltningslovens § 28, stk. 2 angiver i hvilket tilfeelde oplysninger af fortrolig karakter, der ikke
kan henfagres til fysiske personer, ma videregives til en anden forvaltningsmyndighed. Det vil i
praksis sige oplysninger om juridiske personer og oplysninger, der hverken angar juridiske personer
eller identificerbare fysiske personer og som er omfattet af lovgivningens bestemmelser om
tavshedspligt. Bestemmelsen finder ikke anvendelse for oplysninger, der ikke er fortrolige. Disse
kan som udgangspunkt frit videregives til en anden forvaltningsmyndighed.*

Oplysninger omfattet af bestemmelsen vil kunne videregives til en anden forvaltningsmyndighed,
nar det ma antages, at oplysningen vil veere af vasentlig betydning for myndighedens virksomhed
eller for en afgarelse, myndigheden skal treeffe. Videregivelse kan endvidere ske, nar den
oplysningen angar, har givet samtykke, eller nar det falger af lov eller bestemmelser fastsat i
henhold til lov, at oplysningen skal videregives.*°

Det er efter reglerne i § 28, stk. 2, den myndighed, der er i besiddelse af de fortrolige oplysninger,
der skal afggre, om det vil veere berettiget at videregive oplysningerne. | det omfang en
forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal myndigheden pa begering
af en anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis der er et sagligt behov, jf. § 31.

% Forvaltningsloven med kommentarer af Niels Fenger, 1. udgave, 2013, kommentar til § 28, stk. 2, side 814.
40 Forslag til lov om a&ndring af forvaltningsloven og lov om behandling af personoplysninger L137 / 2008,
bemerkninger til § 1.
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BILAG 3 - Ransagning

Ransagning er tvangsindgreb og et af politiets efterforskningsskridt i straffesager. Reglerne om
ransagning i straffesager findes i retsplejelovens kap. 73, 88 793 - 800.

Det fremgar desuden af skattekontrollovens § 19, stk. 2, kildeskattelovens § 78, stk. 2, toldlovens §
80, stk. 5 og opkraevningslovens § 19, at ransagning i sager om overtreedelse af hhv
skattekontrolloven, kildeskatteloven, toldloven og opkraevningsloven kan ske i overensstemmelse
med retsplejelovens regler.

Skattekontrolloven

8 19. | sager om overtreedelse af 88 13-18, der behandles administrativt, jf. § 20, finder § 752,
stk. 1, i lov om rettens pleje tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ransagning i sager om overtraedelse af bestemmelserne i denne lov kan ske i
overensstemmelse med retsplejelovens regler om ransagning i sager, som efter loven kan
medfgre frihedsstraf.

Historik

Bestemmelsen er indsat ved Lov nr. 539 af 17. december 1971 om a&ndring af lov om
selvangivelsen af indkomst og formue mv. og &ndret ved lov nr. 533 af 10. december 1980 om
&ndring af skattekontrolloven, lov nr. 284 af 8. maj 1991 om &ndring af skattekontrolloven, samt til
sin nuveerende ordlyd ved lov nr. 1113 af 21. december 1994 om &ndring af skattekontrolloven mv.

Lov nr. 539 af 17. december 1971:
§ 19. Sager angaende overtradelse af §§ 13-17 behandles som politisager. De retsmidler,
som er naevnt i kapitel 68, 69, 71 og 72 i lov om rettens pleje, anvendes i samme omfang som i
sager, som det efter de almindelige regler i lov om rettens pleje tilkommer statsadvokaten at
forfalge.

Lov nr. 1113 af 21. december 1994:
8 19. | sager om overtraedelse af 88 13-18, der behandles administrativt, jf. § 20, finder 8
752, stk. 1, i lov om rettens pleje tilsvarende anvendelse.
Stk. 2. Ransagning i sager om overtreedelse af bestemmelserne i denne lov kan ske i
overensstemmelse med retsplejelovens regler om ransagning i sager, som efter loven kan
medfgre frihedsstraf.

Bemarkninger til bestemmelsen:
"Ved lov nr. 385 af 20. maj 1992 om a&ndring af retsplejeloven er anklagemyndighedens
struktur endret. Herefter er pataleretten i sager, hvori der ikke nedleegges pastand om
frinedsstraf, overfgrt fra statsadvokaterne til politimestrene. Derved er den gealdende
bestemmelse i skattekontrollovens § 19, 1. pkt., blevet overfladig.
| stedet foreslas indsat en bestemmelse, der lovfester den geeldende administrative praksis pa
skatteomradet, hvorefter den skattepligtige ved administrativ behandling af sager om
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overtraedelse af skattekontrollovens §§ 13-18 vejledes om, at den pagaldende, som muligt
strafansvarlig, ikke har pligt til at udtale sig om dette forhold.

Bestemmelsen begranser ikke den skattepligtiges selvangivelsespligt, jf. skattekontrollovens
88 1 og 2, herunder pligten til efter anmodning at sandsynliggare det selvangivne.
Endvidere foreslas skattekontrollovens § 19, 2. pkt., om ransagning afpasset efter den
&ndrede retsplejelov.”

Opkreevningsloven

8 19. Ransagning i sager om overtraedelse af bestemmelser i denne lov sker i
overensstemmelse med reglerne i lov om rettens pleje om ransagning i sager, som efter loven
kan medfare frihedsstraf.

Historik

Bemeerkninger til bestemmelsen i L 19 - Lov nr. 169 af 15. marts 2000
"Der er tale om viderefgrsel af geeldende ret."

Ad geeldende ret fgr 15. marts 2000:

Momsloven lovbekendtgarelse nr 422 af 2. juni 1999, § 82:
8 82. Skannes en overtraedelse ikke at ville medfgre hgjere straf end bade, kan
skatteministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, tilkendegive den pageldende, at
sagen kan afgeres uden retlig forfglgning, safremt den pagaldende erkender sig skyldig i
overtraedelsen og erklaerer sig rede til inden for en nzermere angivet frist, der efter anmodning
kan forlaenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bgde.
Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 naevnte tilkendegivelse finder bestemmelsen om
tiltalerejsning i retsplejelovens 8§ 930, jf. § 926, tilsvarende anvendelse.
Stk. 3. Betales bgden i rette tid, eller bliver den efter vedtagelse inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfglgning.
Stk. 4. Ransagning i sager om overtraedelse af bestemmelser i denne lov sker i
overensstemmelse med retsplejelovens regler om ransagning i sager, som efter loven kan
medfare frihedsstraf.

Bestemmelsen blev ophaevet ved lov nr. 165 af 15. marts 2000 (konsekvensaendringer som fglge af

opkreevningsloven)

Momsvejledningen 1998, Afsnit T.3
"Ransagning hos den registreringspligtige kan foretages af politiet i henhold til
bestemmelserne i retsplejelovens 8§ 794-800.
Det er en forudseetning herfor, at den registreringspligtige mistenkes for overtreedelse af
straffebestemmelserne i momslovens kap. 21, og at overtraedelsen kan medfare frihedsstraf.
Anmodningen om ransagning fremseettes af de statslige told- og skattemyndigheder, jf.
momslovens § 82, stk. 4.
Ransagning adskiller sig pa falgende punkter fra det virksomhedseftersyn mv., som told- og
skattemyndighederne med assistance fra politiet kan foretage i medfar af
kontrolbestemmelserne i momslovens kap. 19:
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d)

Politiet leder ransagningen

Politiet yder under ransagningen en egentlig efterforskningsmaessig assistance, der gar ud
over bistand til overvindelse af fysiske hindringer for eftersynet

Ransagning kan kun foretages pa den registreringspligtiges private bopel, safremt dette
udtrykkeligt fremgar af ransagningskendelsen. Det samme geelder, hvis ransagningen skal
omfatte den registreringspligtiges advokats/revisors kontorlokaler

Ransagning er ensbetydende med en sigtelse for overtraedelse af straffebestemmelserne i
momslovens kap. 21.

Kildeskatteloven

§ 78. | sager om overtreedelse af 88 74-77, der behandles administrativt, jf. § 79, finder § 752,
stk. 1 i lov om rettens pleje tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ransagning i sager om overtraedelse af bestemmelserne i denne lov kan ske i
overensstemmelse med retsplejelovens regler om ransagning i sager, som efter loven kan
medfare frihedsstraf.«

I lov nr. 100 af 31. marts 1967 om opkreevning af indkomst- og formueskat for personer m.v.
(Kildeskatteloven) havde bestemmelsen fglgende ordlyd:

"§ 78. Sager angaende overtradelserne behandles som politisager. De i lov om rettens pleje
kapitel 68, 69, 71 og 72 omhandlede retsmidler finder anvendelse i samme omfang som i
sager, som det efter de almindelige regler tilkommer statsadvokaten at forfaglge."

Bestemmelsen er a&ndret til sin nuverende ordlyd ved lov nr. 1113 af 21. december 1994 om
e@ndring af skattekontrolloven mv.

Retningslinjer

Den juridiske vejledning 2016-1:

A.C.3.1.2.1 Politiets bistand i straffesager, der kan afggres administrativt

Regel

Politiet yder bistand til SKAT til efterforskning af forbrydelser. Se fx SKL § 19, stk. 2 og KSL
§ 78, stk. 2.

Der er tale om bistand til efterforskning i straffesager, der som udgangspunkt kan afgares
administrativt, og hvor det er SKAT, der star for sagsbehandlingen.

Hvis en straffesag ikke kan afgeres administrativt, skal hele sagen overgives til politiet, som
star for efterforskningen i samarbejde med anklagemyndigheden.

Bemark

I modseetning til at politiet yder bistand til SKAT til efterforskning af forbrydelser, er der
adgang til til at anmode politiet om bistand i kontrolsagen til at overvinde fysiske hindringer
for eller fysisk modstand mod gennemfgrelse af en kontrol. Der er hjemmel hertil, se fx SKL §
6, stk. 8.
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Anmodning om bistand til efterforskning af en straffesag

SKAT skal anmode om politiets bistand, nar det til sagens oplysning fx er ngdvendig at
gennemfare:

e Indenretslig afhgring af vidner.

e Beslagleggelse af varer eller befordringsmidler.

e Anvendelse af andre straffeprocessuelle tvangsmidler efter retsplejeloven, fx ransagning.

SKAT kan bista politiet i forbindelse med afhgringer.

Anmodning om politiets bistand sker ved et brev, hvori der nermere redegares for
e hvad den pagealdende er sigtet for og om den pageldende allerede er sigtet,

e hvad bistanden naermere skal besta i,

e Dbaggrund for anmodningen, og

e begrundelse for anmodningen.

Bemark
Bestemmelsen finder alene anvendelse efter at en ansettelse er foretaget, og sagen er
oversendt til vurdering af et eventuelt strafansvar.

A.C.3.1.2.2 Ransagning

Regel

Ransagning i sager om overtraedelse af bestemmelserne i told-, skatte- og afgiftslovgivningen
sker i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven om ransagning i sager, som efter loven
kan medfare frihedsstraf. Se fx SKL § 19, stk. 2, OPKL § 19 og TDL 8§ 80, stk. 5.

Bemark

Der kan ogsa ransages i sager, der efter loven kan medfare frihedsstraf, jf. § 19, stk. 2. Det
betyder, at der ogsa kan ransages i sager, hvor overtradelsen er sket ved grov uagtsomhed.
| afgiftslovene er der en henvisning til OPKL 8 19 eller selvstendige bestemmelser.

Retsplejelovens regler

Ransagning hos den skattepligtige/registreringspligtige eller hos tredjemand kan foretages af

politiet efter bestemmelserne i retsplejelovens 88§ 793-800.

Ransagning er et tvangsindgreb og forudsztter derfor:

e Ensigtelse for overtreedelse af straffebestemmelserne i den konkrete skatte- eller
afgiftslov

e At overtraedelsen kan medfere frihedsstraf. Det betyder alene, at frihedsstraf indgar i
strafferammen i den bestemmelse, som anses for overtradt. Det er ikke en betingelse, at
det konkret formodes, at sanktionen bliver frihedsstraf. Hvis det er tilfeeldet, skal sagen
helt overgives til politiet

e At ransagningen er ngdvendig, og at indgrebet er proportionalt med den forbrydelse som
mistanken drejer sig om.

Anmodning om ransagning

Anmodning om ransagning fremseettes af SKATSs straffesagsenheder til politiet med
henvisning til bestemmelserne i den konkrete skatte- eller afgiftslov. Det skal fremga,
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e hvad den pagaldende er mistaenkt for og om den pageldende allerede er sigtet,

e hvad der forventes at blive fundet ved ransagningen,

e hvad baggrunden for anmodningen er, og

e hvad er begrundelse for anmodningen, herunder hvorfor ransagning er ngdvendig.

Forskel pa ransagning og virksomhedseftersyn

Ransagningen adskiller sig pa falgende punkter fra det virksomhedseftersyn mv., som SKAT
med assistance fra politiet kan foretage i medfar af kontrolbestemmelserne i skatte- eller
afgiftslovgivningen:

e Ransagning forudsatter en sigtelse for et strafbart forhold.

e Politiet leder ransagningen og udarbejder kosterrapport.

e Politiet yder under ransagningen en egentlig efterforskningsmaessig assistance, der gar
ud over bistand til overvindelse af fysiske hindringer for eftersynet.

e Ransagning kan kun foretages pa den pagaldendes bopzl og private gemmer, hvis det
udtrykkeligt fremgar af ransagningskendelsen. Det samme gaelder, hvis ransagningen
skal omfatte den pagealdendes advokats/revisors kontorlokaler.

e Ransagning kan kun ske efter retskendelse, medmindre der foreligger serlige forhold,
som bevirker, at ransagningens gjemed forspildes, hvis kendelse skulle afventes.

e Ransagning pa gjemedet skal inden 24 timer foreleegges for en dommer.

Samarbejde med andre myndigheder - retningslinjer juni 2014, afsnit 5:

"I situationer, hvor det ikke er muligt at gennemfgre ansettelsesendringen, og der derudover
foreligger en konkret mistanke om der er begaet en strafbar overtraedelse af skatte-, afgifts-
og/eller toldlovgivningen, kan SKAT anmelde lovovertradelsen til politiet.

Anmeldelsen til politiet sker med henblik pa at fa politiet til at efterforske sagen og iveerksatte
efterforskningstiltag sdsom foretagelse af vidneafhgringer, anmodning om indhentelse af
oplysninger fra udlandet, beslagleeggelse af regnskabsmateriale, varer eller
befordringsmidler og/eller anvendelse af andre straffeprocessuelle tvangsmidler efter
retsplejeloven fx ransagning eller aflytning.

Nar SKAT har anmeldt sagen til politiet er det op til politiet at vurdere om sagen skal
efterforskes. SKAT kan ikke fordre, at politiet skal prioritere sagen, men kan i dialog med
politiet gare opmarksom pa efterforskningens relevans for SKAT.

Det er Indsats, der udformer anmeldelsen til politiet. Anmeldelsen skal indeholde en udferlig
beskrivelse af de forhold, der begrunder mistanken, og kan derudover indeholde en begaring
om, hvilke konkrete efterforskningsskridt SKAT anser det for formalstjenligt, at politiet
iveerkseetter. Der kan i forbindelse med udarbejdelsen indhentes bistand til at belyse
strafferetlige problemstillinger og til selve udarbejdelsen af anmeldelsen hos Juridisk
Administration, jf. intern vejledning af 1. oktober 2013.

5.2 Politiet anmoder SKAT om sagkyndig bistand

Under politiet og anklagemyndighedens efterforskning og behandling af sager modtaget fra
SKAT, kan SKAT ledsage og yde sagkyndig bistand til politi og/eller anklagemyndigheden.
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5.2.1 Ransagning

Politiet kan under en ransagning medtage eller tilkalde serlige sagkyndige som bistand,
herunder SKAT. Nar SKATs medarbejdere deltager i en ransagning, er de underlagt politiets
instruktion.

Den sagkyndige bistand kan besta i at yde faglig radgivning i forhold til at vurdere de
beslaglagte kosters/indsamlede oplysningers relevans for den efterfalgende administrative
afgarelse af SKATSs krav pa skat, afgifter og/eller told.

Den sagkyndige bistand SKAT yder til politiet kan udover ransagning ogsa besta i
gennemgangen af koster efter ransagningen.

5.2.2 Gennemgang af koster
SKAT kan veere politiet behjalpelig med gennemgang af koster, som politiet har beslaglagt,
og som dermed er i politiets varetaegt.

Nar SKAT har udsggt de koster, der er relevante og ngdvendige for SKATs opgarelse af
skatte-, afgifts- og/eller toldkrav, kan kosterne udveksles til SKAT efter geeldende regler i
persondatalov og forvaltningslov. Koster skal kopieres/indscannes og registreres i forbindelse
med udvekslingen. Der skal gares notat i sagen om, hvilke koster der er udvekslet."

Kontrolmanualen: Sager vedrgrende straffelovens § 289/289a mv.*,

"Afsnit 3.1.5 Anmelde sagen til politiet for mulig straffelovsovertraedelse mv.

Sagen anmeldes til SOIK/politiet i henhold til " Retningslinier for samarbejde med andre
myndigheder, herunder politi og anklagemyndighed " (under udarbejdelse), herunder anmodes
om eventuel politibistand til afhgring, ransagning eller andre undersggelser til brug for
skattesagen,

o fremsendelse af anmeldelse til S@IK/politiet [der skal foreligge konkret mistanke om
strafbar skatteunddragelse]. Kopi af anmeldelsen sendes til SKATs afdeling Juridisk
Administration til orientering.

e Dbeskrivelse af de forhold der begrunder mistanke om strafbare forhold

e politiet anmoder retten om retskendelse til ransagning [rettergangsskridt, der medfarer
sigtelse af kontrolsubjektet] [retsplejelovens bestemmelser indtraeder — politiet kan
herefter anholde, varetaegtsfengsle, besigtige, beslaglaeegge og ransage]

¢ politiet foretager ransagning og beslaglaeggelse af koster

o SKAT yder bistand til S@IK/politiet (deltagelse i ransagning, kosterregistrering,
gennemgang af kostermateriale)

e sikring af skattekrav ved beslagleeggelse (samme retsvirkning som arrest — altsa ikke
beskyttet mod kreditorer). Beslaglaeggelse foretages kun hvis der foreligger mistanke om,
at aktiver forsgges gemt af vejen.

e Deslutning af, om der skal foretages varetaegtsfeengsling [politiet treeffer afggrelse herom]

41 Kontrolmanualen er i maj 2016 blevet opdateret og titlen er &ndret til "Sager vedrgrende svigsbekampelse".
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Kostermaterialet opbevares hos politiet. Det kan af praktiske arsager aftales med politiet,
om kostermaterialet kan opbevares hos SKAT, i forbindelse med at SKAT gennemgar
kostermaterialet.

anmode S@IK/politiet om relevant kostermateriale til brug for opgerelse af skattekravet
modtage udbedt kostermateriale i henhold til forvaltningslovens § 31 jfr. § 28 og
persondatalovens 8§ 6-8

skatteansattelsen andres (forslag og afgarelse)

eller

undtagelsesvist kan skatteansattelsen afvente straffesagens afslutning, jf.
skatteforvaltningslovens 8 34b m.fl. eller skattekravet kan indtales under en verserende
straffesag, hvor anklageren i anklageskriftet medtager kravet som selvsteendigt punkt til
padgmmelse.

treeffe beslutning om, hvorvidt frie aktiver skal sikres, fx ved udgaende fogedforretning,
nar skattekravet er etableret

bistand til anklager i forngdent omfang

indtale evt. erstatningskrav for skatter vedr. selskabet mv. under straffesagen mod typisk
hovedaktionar/direktar/

dokumentationsmappe med kopi af skattesagens akter produceres efter aftale til
politi/anklagemyndighed

oversendelse til Juridisk Administration med henblik pa evt. indbringelse af
radgiveradferd for de kollegiale navn for revisorer og advokater i de tilfalde, hvor
radgiver ikke er part i straffesagen. For de nermere regler og retningslinjer herfor
henvises til Den juridisk vejledning, afsnit A.C.3.8.

sagen sendes til Juridisk Administration, med henblik pa udfaerdigelse af tiltalebegeering
efter neermere aftale med anklager."

Bilag 5:

"Ransagning i sager om overtraedelse af bestemmelserne i told- skatte- og afgiftslovgivningen
sker i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven om ransagning i sager, som efter loven
kan medfare frihedsstraf. Se SKL § 19, stk. 2, OPKL § 19 og TDL 8§ 80, stk. 5.

| afgiftslovene er der enten en henvisning til OPKL § 19 eller til selvsteendige bestemmelser.
Ransagning hos den skattepligtige/registreringspligtige eller hos tredjemand kan foretages af
politiet efter bestemmelserne i retsplejelovens §§ 793-800.

Ransagning er et tvangsindgreb og forudsetter derfor:

En sigtelse for overtraedelse af straffebestemmelserne i den konkrete skatte- eller
afgiftslov.

At overtradelsen kan medfgre frihedsstraf. Det betyder alene, at frinedsstraf indgar i
strafferammen i den bestemmelse, som anses for overtradt. Det er ikke en betingelse, at
det konkret formodes, at sanktionen bliver frihedsstraf.

At ransagningen er ngdvendig og at indgrebet er proportionelt med den forbrydelse som
mistanken drejer sig om.

Anmodning om ransagning fremseettes af SKAT til politiet med henvisning til
bestemmelserne i den konkrete skatte- eller afgiftslov. Det skal fremga,
hvad den pageldende er mistaenkt for og om den pagaldende allerede er sigtet,
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e hvad der forventes at blive fundet ved ransagningen,
e Dbaggrund for anmodningen,
e 09 begrundelse for anmodningen, herunder hvorfor ransagning er ngdvendig."

Justering af opgaverne i Seerlig Kontrol og afdelingens rolle i forretningsomradet Indsats af 13.
november 2015:

"For kontrolsager, hvor det vurderes at vaere ngdvendigt at bede politiet om bistand til et
strafprocessuelt indgreb, geelder, at det er Seerlig Kontrol, som for hele Indsats varetager
behandlingen af disse sager. Efter eventuel tilvejebringelse af materiale ved tvangsindgreb
kan kontrolsagen behandles i den afdeling, som pabegyndte sagen."

48



BILAG 4 - Regler og rammer i forbindelse med samarbejde mellem

SKAT og andre myndigheder
w

S KAT

HR og Stab
HR
Organisation og Personalejura

Dstbanegade 123
2100 Kgbenhavn @

Telefon 7222 18 18
www.skat.dk

4.juli 2016

J.nr. 15-0654905

Regler og rammer i forbindelse med samarbejde mellem
SKAT og andre offentlige myndigheder

SKAT ma kun udfgre opgaver, som det i henhold til loven ligger inden for SKATs eget
myndighedsomrade at varetage. Det vil sdledes vere ulovligt at varetage andre formal end de
opgaver, som SKAT er sat til at varetage (det organisatoriske specialitetsprincip).

Ved samarbejde med andre myndigheder skal den relevante leder altid indledningsvis vurdere, om
samarbejdet angar opgaver inden for eller uden for SKATs myndighedsomrade.

Hvis en anden myndighed har behov for at fa tilfgrt ansatte med skattefaglige kompetencer til
varetagelse af opgaver inden for myndighedens myndighedsomrade, kan SKAT-ansatte sgge og
bevilges orlov fra SKAT |f. bilag 3.

Ligger opgaven inden for SKATs myndighedsomrade, skal lederen vurdere hjemmelsgrundlaget for
det konkrete samarbejde og dokumentere dette, jf. i gvrigt ogsa bilag 1 og 2, inden samarbejdet
indledes.
Falgende former for samarbejder kan anvendes:
Samarbejde inden for SKATs myndighedsomrade

a) SKAT og anden myndighed kan inden for den til enhver tid geeldende lovgivning udveksle

oplysninger. Se bilag 1.
b) SKAT-ansatte kan yde sagkyndig bistand til anden myndighed. Se bilag 2.
c) Skat kan samarbejde med andre myndigheder om feelles kontrol og man kan i den

forbindelse yde hinanden praktisk bistand. Men de enkelte myndigheder opnar ikke ggede
kontrolbefgjelser af den grund. | forbindelse med feelles kontrol, kan en myndighed derfor
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kun anvende de kontrolbefgjelser, som efter lovgivningen tilkommer denne myndighed. En
myndighed kan ikke benytte sig af andre myndigheders befajelser.

Samarbejde uden for SKATs myndighedsomrade
1. Har en anden myndighed behov for at fa tilfart medarbejdere med skattefaglige

kompetencer til varetagelse af opgaver inden for myndighedens myndighedsomrade, kan
SKAT-ansatte medarbejdere sgge og bevilges orlov fra SKAT uden lgn. Se bilag 3.
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Bilag 1
Udveksling af oplysninger

SKAT og andre offentlige myndigheder kan inden for den til enhver tid geeldende lovgivning
udveksle oplysninger.

Anmodning om udveksling af oplysninger skal handteres efter nedennavnte anvisning:

e anmodningen skal journaliseres i SKAT

e udvekslingen/videregivelsen skal vurderes ud fra SKATs myndighedsomrade og dermed ud
fra de regler, SKAT som myndighed er underlagt

e hjemmelsgrundlaget for udvekslingen og videregivelsen skal vurderes og dokumenteres i
SKAT

o safremt udveksling/videregivelse kan ske, skal de udvekslede eller videregivne oplysninger
dokumenteres og journaliseres i SKAT efter de til enhver tid geeldende regler

e de til enhver tid geeldende tavshedspligtregler i SKAT er i gvrigt geeldende

Den narmeste personaleleder skal sikre, at den enkelte ansatte er bekendt med ovenstaende, nar
den ansatte udveksler oplysninger.

Nar SKAT-ansatte udveksler oplysninger, er de underlagt SKATs saedvanlige instruktionsbefajelse
og de regler, der generelt galder ansatte i SKAT, herunder skatteforvaltningslovens skeaerpede
tavshedspligt. Dette er dog ikke til hinder for, at der underskrives en tavshedserklering hos den
samarbejdende myndighed, som begranser tavshedspligten yderligere.

Den pagealdende skal desuden gares bekendt med, at nar der samarbejdes med andre myndigheder,

er hver myndighed sat til at varetage forskellige opgaver.
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Bilag 2

Sagkyndig bistand

SKAT kan yde sagkyndig bistand til andre myndigheder.

Levering af sagkyndig bistand handteres efter nedennavnte anvisning:

anmodningen skal journaliseres i SKAT

det skal konkretiseres, hvilken bistand der i den enkelte situation gnskes

det skal vurderes, hvorvidt denne bistand ligger inden for eller uden for SKATs
myndighedsomrade

hvis bistanden ligger inden for SKATs myndighedsomrade, skal det vurderes, om der er tale
om sagkyndig bistand

bistanden skal dokumenteres og journaliseres i SKAT

Den enkelte medarbejder ma ikke yde bistand, hvis denne ikke er vurderet som veerende sagkyndig
bistand inden for SKATs myndighedsomrade. Lederen skal godkende dette.

Nar SKAT-ansatte yder sagkyndig bistand, er de underlagt SKATs sedvanlige instruktionsbefgjelse
og de regler, der generelt galder ansatte i SKAT, herunder skatteforvaltningslovens skeaerpede
tavshedspligt. Dette er dog ikke til hinder for, at der underskrives en tavshedserklaering hos den
samarbejdende myndighed, som begranser tavshedspligten yderligere.

Den nzrmeste personaleleder skal sikre, at den enkelte ansatte er bekendt med ovenstaende, nar
den ansatte yder sagkyndig bistand.

Den pagealdende skal desuden gares bekendt med, at nar der samarbejdes med andre myndigheder,
er hver myndighed sat til at varetage forskellige opgaver.
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Bilag 3
Sadan sgges orlov/tjenestefri uden lgn i SKAT

Har en offentlig myndighed behov for at fa tilfert medarbejdere med skattefaglige kompetencer til
varetagelse af opgaver inden for myndighedens myndighedsomrade, kan SKAT-ansatte
medarbejdere sgge og bevilges orlov fra SKAT i forbindelse med ansattelse hos en anden
myndighed. Anszttelsen i SKAT ophgrer dermed i den pageeldende periode.

Retningslinjer for tjenestefrined uden lgn i SKAT
Retningslinjerne for ekstraordiner tjenestefrihed uden lgn er beskrevet i Serviceboksen.

Der er anfart folgende:

"Der kan bevilges ekstraordincer tjenestefrihed uden lon i op til 1 dr, og der kan kun undtagelsesvis
ske yderligere forleengelse (til max 2 ar).

Tjenestefrihed kan farst bevilges efter 2 ars fastansettelse i Skatteministeriet og bevilges efter en
konkret vurdering af, hvorvidt tjenestefriheden er i Skatteministeriets interesse.

Tjenestefrihed kan bevilges i op til 1 ar, men varigheden beror pa en konkret vurdering hos den
lokale ledelse i forhold til opgaver og ressourcesituation mv. | vurderingen indgar endvidere, om
tjenestefriheden er i Skatteministeriets interesse.

Forud for pabegyndelse af en tjenestefrihedsperiode skal alle optjente fleks- og afspadseringstimer
veere afviklet uden honorering.

Er du leder, kan der bevilges tjenestefrihed i en reekke situationer, hvor der er retskrav pa
tjenestefrihed uden lgn til naermere afgraensede formal (f.eks. udsendes til udlandet som led i
Danmarks statslige udviklingssamarbejde med udviklingslande, ansettes i Grgnlands Selvstyre
m.m.) Er beskrevet i personaleadministrativ vejledning (PAV) kapitel 26.

Ledere, der gnsker tjenestefrihed til andre formal, skal forinden udtraede af
ledelsesorganisationen.”

Hvis en ansat gnsker at sgge om orlov/tjenestefri, skal den ansatte oprette en sag herom i
Serviceboksen. Tjenestefrined uden lgn administreres af Personale 1. Det er naermeste leder, der
skal godkende ansggningen.

Vilkar i forbindelse med orlov/tjenestefrihed

Nar SKAT bevilger tjenestefrihed, giver SKAT tilsagn om, at den ansatte kan genindtreede i
tjenesten i SKAT ved tjenestefrihedsperiodens udlgb. Den ansatte har dog ikke tilbagegangsret til
pracis den organisatoriske enhed og de arbejdsopgaver, som den pagaldende var i og varetog far
tjenestefriheden, men har ret til at genindtraede i en stilling pa uendrede lgn- og ansattelsesvilkar
ved tjenestefrihedsperiodens udlgb.

I hvilket omfang tjenestefrinedsperioden medregnes i forhold til lgnanciennitet og pensionsalder
(ift. tjenestemaend) reguleres af almindelige, statslige regler, som er beskrevet i PAV.

53


http://pav.perst.dk/Publikation/Tjenestefrihed%20mv.aspx
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| forbindelse med tjenestefriheden afbrydes alle adgange til SKATSs systemer.

Under tjenestefrineden bestar der ikke et ansettelsesforhold hos SKAT, og SKAT betaler dermed
ikke lan m.v. SKAT har ingen indflydelse pa lgn- og ansettelsesvilkar hos den pageldende
myndighed under den ansattes tjenestefrihed fra SKAT.

54



&

SKAT

HR og Stab
HR
Organisation og Personalejura

@stbanegade 123
2100 Kgbenhavn @

Til personalelederen i SKAT
Telefon 7222 18 18
www.skat.dk

4.juli 2016

J.nr. 15-0654905

Hvad skal du iagttage, nar dine medarbejdere udveksler
oplysninger med andre offentlige myndigheder

SKAT og andre myndigheder er hver sat til at varetage forskellige opgaver. Som
leder skal du sikre, at der som led i et samarbejde med andre myndigheder kun udfgres opgaver,
som det i henhold til loven ligger inden for SKATs eget myndighedsomrade at varetage.

Veer derfor ogsa opmarksom pa, at du ikke udlaner medarbejdere til at udfgre opgaver, som ligger
inden for andre myndighedsomrader at varetage.

Skat kan inden for den til enhver tid geeldende lovgivning udveksle oplysninger med andre
myndigheder.

Information af medarbejdere
Du skal forinden udveksling af oplysninger sikre, at dine medarbejdere er oplyst om:
e at hjemmelsgrundlaget for udveksling og videregivelse vurderes og dokumenteres
e at udveksling af oplysninger dokumenteres og at det skal ske hver gang, de udveksler
oplysninger
e at de generelt bgr udvise varsomhed i forbindelse med videregivelse af oplysninger, saledes
at det sikres, at oplysningerne videregives til rette vedkommende
e at dette kan ske ved et kontrolopkald pa telefonen eller ved kryptering af e-post. Husk at alle
personfalsomme oplysninger skal krypteres.
e at der ved sagens afslutning sker journalisering

Endeligt er det vigtigt, at du gemmer materialet sadan, at der i sager om evt. aktindsigt hurtigt kan
fremfindes relevant materiale vedrgrende videregivelse af oplysninger.
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Dokumentation for udveksling af oplysninger mellem SKAT og andre myndigheder.
Til brug for behandling af henvendelser om videregivelse af oplysninger er der nedenfor angivet
hvilken dokumentation, der bgr iagttages af dine medarbejdere.

1.

Oplysninger om sagsbehandlers organisering

Navn pa afdeling

Navn pa kontor

Navn pa personaleleder
Navn pa sagsbehandler

Oplysninger om samarbejdende myndighed

Navn pa myndighed

Navn pa kontaktperson
Kontaktpersons telefon nr.
Dato for henvendelse

Behandling af henvendelse

Oprettelse af sag i captia

Beskrivelse af henvendelse

Anfar cpr. nr. — hvis henvendelse vedr. person

Anfar cvr. nr. — hvis henvendelse vedr. virksomhed

Beskrive hvilke oplysninger der er hentet fra hvilket SKAT system og videregivet
Angiv hjemmel og konkret begrundelse (ngdvendigt, sagligt, pakraevet mv.)

Alle dokumenter, mails, telefonnotater mv. journaliseres
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SKAT — personaleleders opgave

Personalelederen skal sikre:

At anmodning om udveksling af oplysninger journaliseres.

At udveksling/videregivelse af oplysninger vurderes ud fra SKATs myndighedsomrade og dermed
ud fra regler, SKAT er underlagt.

At hjemmelsgrundlaget for udvekslingen og videregivelsen vurderes og dokumenteres i SKAT.

At safremt udveksling/videregivelse kan ske, skal de udvekslede eller videregivne oplysninger
dokumenteres og journaliseres i SKAT efter de til enhver tid geelden regler.

At de til enhver tid geeldende tavshedspligtregler i SKAT er overholdt.

Personalelederen har gjort den ansatte sagsbehandler bekendt med falgende:

At de retlige rammer for udveksling af oplysninger mellem SKAT og samarbejdende myndighed
udgares af reglerne om tavshedspligt i straffeloven og skatteforvaltningsloven samt reglerne om
behandling og videregivelse af oplysninger i persondataloven og forvaltningsloven.

At den ansatte er underlagt SKATSs instruktionsbefgjelse.

At nar der samarbejdes med andre myndigheder, er hver myndighed sat til at varetage forskellige
opgaver, og der ikke ma ske sammenblanding af disse.

At SKAT kan videregive PDL § 6 personoplysninger til andre myndigheder og visa versa nar der
videregives de konkrete oplysninger, som er ngdvendige for den anden myndighed i en konkret
sag. Den afgivende myndighed kan ikke blot oversende hele sagen, saledes at det er op til den
myndighed, der skal modtage oplysningerne selv at gennemga denne med henblik pa at vurdere,
hvilke oplysninger der matte vere relevante.

At SKAT kan videregive konkrete PDL § 7 personoplysninger til andre myndigheder og vice
versa, hvis videregivelsen er en ngdvendig forudsetning for, at enten den afgivende eller den
modtagende myndighed kan traffe en korrekt forvaltningsakt, eller nar videregivelse af
oplysningen er ngdvendigt af hensyn til myndighedernes varetagelse af deres opgaver pa det
strafferetlige omrade.

At SKAT kan videregive konkrete PDL § 8 personoplysninger til andre myndigheder og vice
versa, hvis videregivelsen er ngdvendig for, at myndigheden/SKAT kan udfare sine opgaver, eller
er pakravet for en afggrelse som myndigheden skal traeffe.

At SKAT kan videregive fortrolige oplysninger om juridiske personer til andre myndigheder og
vice versa, hvis der er et sagligt behov herfor, og oplysningen vil vaere af vaesentlig betydning for
myndighedens virksomhed, eller for en afgagrelse myndigheden skal treeffe (Fvl § 28, stk. 2, nr. 3).
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